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Resumen

La actual crisis Europea pone de manifiesto entre otras cosas,

la problematica de las diferencias asimétricas estructurales que posee en su interior.
La imposicion de un tipo de cambio fijo producto de la adopcién de una moneda tnica
implica modificaciones en la economia productiva de los paises que pueden ser
perjudiciales para su crecimiento. El problema de los denominados PIGS se enmarca
en este planteo y vuelve ineludible preguntarse por el porvenir de la UE

de cara ala superacién de sus asimetrias.
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Introduccion

Este articulo de investigacion pretende plantear
y discutir las perspectivas de la Unién Europea en fun-
cion de la problematica de las asimetrias estructurales
gue hay en su interior. En primer lugar, se expondra un
marco conceptual para comprender la problematicas
gque genera la existencia de asimetrias entre estados
parte en los procesos de integracién. Para luego abordar
el caso de la Unién Europea en la actualidad.

Se intentara evidenciar que la existencia de asi-
metrias estructurales dentro de un bloque econémico
se vuelve un factor limitante en el largo plazo para la
consolidacion y desenvolvimiento de la integracion re-
gional de sus Estados partes. Siguiendo esta idea, se ar-
gumenta que la existencia de asimetrias en su interior
es una de sus principales causas de la actual crisis. Si lo
expuesto anteriormente es correcto, entonces es nece-
sario que los Estados partes de un bloque tomen medi-
das econdmicas para la superacién de dichas asimetrias,
y por ende la supervivencia de la UE (o cualquier bloque
econdmicos de estas caracteristicas) va a depender del
éxito que tenga en poder solucionar en el largo plazo

esta problematica.

Marco Teorico en Materia de

Integracién Monetaria

La teoria de la integracion econémica nos dice
gque a medida que el proceso de integraciéon avanza a
través de sus diversas formas (zona de libre comercio,

unién aduanera, zona monetaria, confederacion), los

grados de libertad de la politica econémica de cada uno
de los Estados parte se van perdiendo. Del conocido
trabajo de Mundell, “A Theory of Optimum Currency
Areas”, se desprende que un régimen monetario comun
sélo puede aplicarse en zonas o regiones que tengan
una misma estructura econémica o puedan converger
rapidamente a ella. De no cumplirse esta condicién, solo
restara compensar las diferencias de ingreso un esque-
ma de transferencia de redistribucién del ingreso de una
regién hacia otra.

Alinterior de los Estados Nacidn la transferencia
neta de ingreso de un sector a otro es posible ya que la
conformacién del Estado mismo prevé estos mecanis-
mos y poseen un gobierno soberano capaz de efectuar
esta medida. En el caso de los procesos de integracidn
esto no es posible, ya que no poseen una instancia de
decisién supranacional con capacidad de redireccionar
trasferencias netas de dinero de un Estado Parte (EP)
hacia otro y tampoco existe un esquema legal redistri-
butivo del ingreso entre los Estados. Por lo tanto, la posi-
bilidad de que un blogque econémico pueda realizar po-
litica fiscal solo es posible si dicho bloque conforma una
Confederacidn. En este caso seria un ultimo estadio de
integracion, en el cual los Estados Partes tradicionales
desaparecen y se conformaria una organizacion federal
de paises.

El avance de un bloque econémico desde una
zona monetaria hacia un sistema federal mas clasico,
dotado de un esquema distributivo que permita re di-

reccionar recursos entre las regiones que conforman el



bloque, daria una solucién a la problematica derivada
de las asimetrias estructurales entre los EP. De forma
tal, que se trasferirian recursos de las zonas mas desa-
rrolladas hacia, las regiones menos desarrolladas. Claro
gue estas asimetrias seguirian existiendo. Por lo tanto,
nuestro problema de estudio se encuentra antes de la
conformacién de la confederacion y la posibilidad de
realizar politica fiscal redistributiva. Por otro lado, par-
timos de la base de que en una zona monetaria en la
cual no existan asimetrias estructurales, la politica fiscal
redistributiva no seria necesaria para compensar las di-
ferencias de desarrollo.

La conformacion de una zona monetaria implica
la adopcién de una moneda comun para todos los esta-
dos partes, y por ende, un tipo de cambio comun igual
para todos. Por lo tanto, la politica monetaria v la fija-
cion del tipo de cambio escapan de la soberania de cada
Estado. El tipo de cambio que antes cada Estado podia
regular, ahora le viene dado como variable exégena por
una autoridad monetaria supranacional.

En esta instancia, cabe preguntarse como im-
pacta este tipo de cambio en los sectores productivos
dentro de cada EP. Asimismo, existe un consenso tedrico
de que las variaciones a mediano y largo plazo del tipo
de cambio generan modificaciones en la estructura pro-
ductiva por alterar los precios relativos, redistribuir el
ingreso, y haciendo mas competitivo via precio a ciertos
bienes y encareciendo otros.

También se sostiene que el fundamento ulti-

mo del nivel de tipo de cambio, corresponde al nivel de

productividad real de la economia. Prueba de esto en-
contramos en la historia reciente, donde en general las
naciones mas ricas tienen las monedas mas solidas, y
donde los Estados que aumentan su desarrollo tienen
presiones de apreciacidn sobre sus tipos de cambio (ej.;
China, India). Poniéndolo en otras palabras, a cada nivel
de desarrollo de la economia le corresponde un nivel de
tipo de cambio.

Trayendo esto a una zona monetaria, si la eco-
nomia de los EP fuese homogénea, se determinaria un
tipo de cambio acorde al desarrollo general del bloque.
Pero esto Gltimo no ocurre, la estructura econémica en-
tre los EP es generalmente heterogénea y a cada uno
a los sectores productivos el nivel de tipo de cambio le
viene fijado. En ciertos casos, este tipo de cambio pue-
de volverse perjudicial para la estructura productiva del
pais, ya que se encuentra con un tipo de cambio “que no
le corresponde”. A modo de ejemplo, es el caso de una
tipo de cambio sobrevaluado en relacién a la productivi-
dad del sector industrial, el cual vuelve incompetente a
su industria frente a las manufacturas de otros paises.

En el contexto descripto anteriormente, un pais
en una zona monetaria puede enfrentarse a los mismos
problemas que enfrenté Argentina durante la converti-
bilidad. Es decir puede tener una sobrevaluacién de su
moneda de circulacién en relacién con la capacidad de
produccién de su economia, y resultar incapaz de de ge-
nerar el ingreso suficiente para financiar su gasto.

Si un pais se encuentra en una zona moneta-

ria comun, no existe la posibilidad de financiar mone-



tariamente su déficit, y por lo tanto, debera optar por
alguna otra medida, como por ejemplo, la via del en-
deudamiento. En cambio si se encuentra en un Estado
Federal, dicho déficit se podria financiar con transferen-
cias netas de dinero desde zonas superavitarias a las de-
ficitarias, tal como ocurre dentro de los regimenes fede-
rales convencionales, como Argentina, Estados Unidos,
etc.

Asimismo, cuanto mas heterogénea sea una in-
tegracion, los shocks econdmicos transversales, es decir
que afectan a todos los EP, impactaria de diferentes ma-
neras en cada regioén, generando o acentuando los des-
equilibrios. Al igual que al interior de un pais, los shocks
externos, impactan sobre los distintos sectores econé-
micos en diferentes maneras.

Generalmente, los paises aplican politicas eco-
ndémicas para reducir, neutralizar o recuperarse de di-
chos infortunio, pero como ya se dijo anteriormente, en
el caso de las uniones monetarias la aplicacién de politi-
ca econdmica se reduce a la politica fiscal, pero realizar
inyecciones de gasto publico o reduccién de impuestos
se torna insostenible en economias ya altamente en-

deudadas.

Las asimetrias de 1a Union

Europea

El marco tedrico desarrollado anteriormente no
pretende ser una explicacidon general y terminal de los
problemas que puede acarrear la existencia de asime-

trias estructurales entre los EP de un bloque econémico.

Por el contrario, el objetivo es exponerlo de tal manera
para encontrar una posible explicacion a la crisis de la
UE y entender su relacidn con las asimetrias estructura-
les en su interior.

Ante la evidencia empirica no resulta necesario
demostrar que los paises que conforman la actual UE
poseen niveles de desarrollo muy diferentes y estructu-
ras econdémicas muy disimiles entre si. Cuando se creala
Comunidad Econémica Europea (CEE) los actores, amén
de su gran intercambio comercial, poseian diferentes
niveles de desarrollo relativo. La ampliacion de la CEE/
UE incorporo un mayor nimero de paises miembros con
mayores diferencias estructurales entre si. Esto explica
que alo largo del su desenvolvimiento, la comunidad se
dota y modifica mecanismos para buscar la supresidn
de las asimetrias. Como bien sefialan especialistas en in-
tegracion, “a pesar de que la Unién Europea es una de
las areas de ingreso per capita mas elevados del mundo,
sus paises miembros siempre mostraron desequilibrios
en la renta por habitante. Esta heterogeneidad ha sido
un dato permanente, profundizado como consecuencia
de las sucesivas ampliaciones que incorporaron a la UE a
paises progresivamente menos desarrollados.” (Bouzas,
Da Motta Veiga 2007)

Como se insinué al comienzo del trabajo, la
crisis actual de la UE pone de manifiesto, entre otras
cosas, las diferencias estructurales como un limitante
al funcionamiento, expansion y consolidacion del blo-
que. Gran parte de la discusion académica y periodistica

acerca de los origenes de la crisis gira en torno a las po-



sibilidad de congeniar dentro de una Uniéon Monetaria
a paises tan disimiles en su estructura productiva como
Grecia y Alemania.

Sin embargo, desde el inicio del proceso de in-
tegracion Europea la cuestion de las asimetrias estaba
contemplada. En el tratado de Roma se preveia medidas
excepcionales frente a desequilibrio o perjuicios que ge-
nere la apertura econémica hacia una actividad econé-
mica de un determinado pais o una determinada region.
Por lo tanto, dicho tratado hace referencia al objetivo
de aminorar las diferencias entre regiones promoviendo
un desarrollo armonioso de las actividades econémicas
dentro de la comunidad®. En vista a ello, se crearon va-
rios organismos comunitarios con el objetivo a tratar la
problematica de la superacién de asimetrias o temas re-
lacionados.

Dentro de estos organismos se encuentran:
Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Orienta-
cién y Garantia (FEOGA), Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
Banco europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo de Cohe-
sién, Fondo europeo de Inversion (FEI).

En 1988, para compensar los posibles efectos
negativos del Mercado Unico Europeo (MIU) en los pai-
ses de menor desarrollo relativo, se acordd la reforma
de los Fondos estructurales (FSE+FEDER+FEQOGA) y del
BEI. Para ello, se acordd duplicar los recursos destinados
a los fondos durante el periodo de 1989 — 1993. Esto te-
nia como fin, cubrir los siguientes objetivos: fomentar el

ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas;

En el articulo 2 del Tratado de Roma de la CEE, se precisa esta idea.

reconvertir las regiones fronterizas, o las regiones mas
afectadas por el declive industrial; combatir el parto de
larga duracién; facilitar la insercidon profesional de los
jovenes, ajustar las estructuras productivas y de comer-
cializacion agraria; y contribuir al desarrollo de las zonas
rurales y adaptaciéon econdmica de las regiones menos
pobladas.

A partir de 1993 se establecié el Fondo de Co-
hesion dirigido a financiar el desarrollo de infraestruc-
turas de transporte y medio ambiente en los Estados
miembros cuyo PBI per capita fuera inferior al 90% de la
media comunitaria, sus principales beneficiarios fueron
Espana, Portugal, Grecia e Irlanda. A medida que fueron
entrando nuevos socios a la CCE/UE los problemas de
asimetria tomaron una mayor relevancia. Frente a es-
tas nuevas necesidades, se diseflaron nuevas politicas
principalmente para preparar a los nuevos miembros de
la UE durante su futura incorporacion durante el perio-
do 2000-2006. Entre estos mecanismos, encontramos
el Instrumento de Politica Estructural de Preadhesion
(ISPA), destinado a financiar proyectos de transporte y
defensa del medio ambiente; y el Programa de Ayuda
Comunitaria a los Paises de Europa Central y Oriental
(PHARE), creado para apoyar la reconstruccion y transi-
cion de las economias mediante programas similares al
FEDER.

Esta breve resefia historica muestra que la poli-
tica de reduccién de asimetrias dentro de la CEE/ UE ha
sido, en su esquema de integracién, un aspecto constan-

te y relevante desde sus inicios, presentes en el mismo



Tratado de Roma. A su vez, ha significado una impor-
tante fuente de trasferencia de recursos de los paises
mas desarrollados del bloque hacia los menos desarro-
llados®*. Conforme al desarrollo del proceso de integra-
cion vy la agudizacién de las diferencias estructurales
entre los paises miembros, se fueron creando nuevos
mecanismos, y reformulando los ya existentes para su-
perar el problema.

Pero si en un principio se sostuvo que la actual
crisis se debe en parte a la existencia de asimetrias es-
tructurales entre los EP de la UE, cabe pensar que es-
tas politicas de reduccién no fueron suficientes en un
sentido amplio. Por un lado, puede pensarse que su es-
caso efecto tiene que ver con la magnitud de las trans-
ferencias, es decir, fueron escasas en funcion a las ne-
cesidades estructurales o que los planes de desarrollo
que se realizaron con estas transferencias no fueron los
adecuados. Para analizar esto debe tenerse en cuenta
la magnitud de la problematicas a resolver. Dado que
la politica de reduccién de asimetrias puede entender
como un esfuerzo por desarrollar los paises mas atrasa-
dos. Como primera medida, se debe reconocer aqui una
cuestion nada facil de resolver, ya que implica un gran
esfuerzo financiero y una planificacién a largo plazo. La
teoria econdmica lleva afios trabajando la cuestion del
desarrollo y sus fundamentos sin poder dar con una re-
ceta Unica e infalible, y exponer estas teorias exceden el

propdsito de este trabajo.

La crisis Europea y las asime-

trias a la orden del dia.

Segln lo expuesto en los parrafos anteriores, es
posible sostener que la expansidn de la unién monetaria
europea a huevos paises profundizo las asimetrias es-
tructurales dentro del bloque, al mismo tiempo que so-
metid a estas economias a un tipo de cambio no acorde
a su estructura econdmica y productividad. Esto generé
paises incapaces de lograr el nivel de ingresos que gas-
tan y por lo tanto, los convirtié en paises deficitarios en
el plano fiscal y comercial. En ausencia de un mecanis-
mo de trasferencia de recursos intra-bloque, para cubrir
este déficit los paises miembros se vieron obligados a
contraer deudas. Los denominados “PIGS” son una clara
exposicion de este fenémeno.

La diferencia de desarrollo entre los paises de la
Eurozona tomo notoriedad en el contexto de crisis mun-
dial del afio 2009, en el cual los paises debieron respon-
der a la caida de la demanda agregada aumentando el
gasto publico. Solo los paises desarrollados de Europa
pudieron hacer frente a este gasto con ingresos genui-
nos basados en sus solidas estructuras productivas. Los
paises menos desarrollados de Europa sélo pudieron
enfrentarla contrayendo mas deuda y aumentando su
déficit fiscal. La alternativa de realizar una politica mo-
netaria expansiva por parte del Banco Central Europeo
para superar la crisis, se vio vetada por su propia carta
de constitucidn y por la excesiva politica de austeridad

monetaria que sostienen sus funcionarios.

20por ejemplo, durante el periodo 1989- 2006 Grecia recibid, de los fondos estructurales y los fondos de cohesion, un promedio anual de

3.1% de su PBI; Portugal 2.5%, mientras que Irlanda y Espafia recibieron 1.6% y un 1.1%.



Durante los ultimos afios, la deuda de los PIGS
aumento de manera absolutay en términos del PBI, con-
forme aumentaban el déficit fiscal y el déficit comercial.
Debido a su pertenecia a la zona monetaria estos paises
contaron con el beneficio de contraer deuda barata, ala
misma tasa de interés que Alemania, pero sin tener una
economia de las de estas caracteristicas capaz de hacer
frente a sus pasivos financieros. Finalmente estos paises
se volvieron insolventes y en el corto plazo debieron im-
plementar fuertes politicas de ajuste sobre sus gastos,
para sanear sus cuentas fiscales. Un pais que se encuen-
tra en esta situacién tendria la potestad de tomar una
medida de devaluacién de su moneda para corregir el
tipo de cambio (tal como lo hizo Argentina en el 2001),
pero para los PIGS esta politica devaluatoria no es una
posibilidad por pertenecer a la unién monetaria.

En tal caso, deberia romper con la UE, y esto se-
ria posiblemente el principio del fin de la UE y el Euro.
Si comparamos las medidas de ajustes llevadas actual-
mente por los PIGS con las de Argentina pre-crisis, la si-
militud esta a la vista: ajustes de gasto publico, congela-
miento de salarios, mayor disciplina fiscal, y préstamos
stand by del FMI*L. Hoy por hoy, los PIGS son los paises
mas cuestionados dentro de la UE y estan siendo asisti-
dos con paquetes financieros con clausulas de condicio-
nalidad similares a las que el FMI impuso a nuestro pais
para sostener la convertibilidad.

Es altamente probable que mediante los ajustes
y los cuantiosos préstamos del FMI y la UE a los PIGS, se

encuentre una solucién de corto plazo para superar la

crisis. La pregunta que hay que realizarse es: iqué ocu-
rrird en el largo plazo? En primer lugar si no se corrige el
tipo de cambio, ni se avanza en el desarrollo de las es-
tructuras productivas mas rezagadas de la UE, las crisis
de este tipo seran recurrentes, ya que los fundamentals
de la crisis contintan existiendo. Por lo tanto a la luz de
esto las alternativas son basicamente dos y no mutua-
mente excluyentes: 1) coparticipar los ingresos de la UE
transfiriendo recursos desde los paises excedentarios
hacia los deficitarios; y 2) superar las asimetrias estruc-
turales dentro del bloque.

La primera opcidn implicaria pasar de una inte-
gracién de zona monetaria hacia un sistema federal y
que los paises desarrollados estén dispuestos a transfe-
rir sus recursos pecuniarios a los menos desarrollados.
Esto es de dificultosa practicidad, por su complejidad y
su costo politico, una clara muestra de ello es la reticen-
cia de los ciudadanos alemanes a brindar apoyo econé-
mico a Grecia. Ademas seria necesaria la creacién de un
poder ejecutivo de caracter plenamente supranacional,
con suficiente fuerza politica para disefiar y aplicar este
esquema redistributivo. La segunda opcidn no es mucho
mas facil, como ya se dijo, el alcanzar un mayor nivel de
desarrollo es complejo de descifrar y realizar, por lo que
requiere una planificacion a largo plazo.

Mas alla de estos dificiles desafios, la superacién
de asimetrias se convierte en un objetivo deseable ya
que proporciona un genuino desarrollo de zonas econé-
micamente rezagadas y vuelve innecesaria la copartici-

pacion de recursos entre paises. Por otro lado, también

21 Los actuales préstamos que recibe Gracia no poseen este nombre y son brindados por el FMI y el FEF (Fondo de Estabilidad Fiscal), pero

su otorgamiento esta sujeto a la aplicacion de politicas y normas iguales a los préstamos stand by.



es impensable que se logre una superacion completa de
las asimetrias de forma tal que Europa se vuelva un area
completamente homogénea. Por lo tanto, la combina-
cion de reduccidn de asimetrias mas un esquema redis-
tributivo podria ser la solucién mas realista que podria
lograr el bloque. Actualmente, los dubitativos y lentos
esfuerzos politicos y econdmicos tienen que ver mas
con la primera solucién al problema.

Aunque tales soluciones no son faciles de reali-
zar, puede preverse que si no se superan esta problema-
tica fundamental, la consolidacién y avance de la inte-
gracion europea se vera amenazada constantemente en
el mediano y largo plazo. De forma tal que la actual crisis
serad las norma y no una excepcionalidad en los préxi-

mos afios.

Conclusion

A lo largo de este trabajo, se pretendio, por un
lado presentar los recientes problemas que se han ob-
servado Ultimamente en los PIGS y la Unién Europea, y
por otro, evidenciar las perspectivas de la zona euro en
el marco de una unién econdémica que tiene asimetrias
estructurales profundas y las politicas en vistas a supe-
rarla.

El desarrollo presentado en el trabajo da un
marco tedrico sintético para explicar las problematicas
que afronta la UE y lograr conectar esta crisis con las
asimetrias estructurales que padece el bloque. El desa-
fio que la UE posee de aqui en adelante es lograr una

mayor homogenizacidén de las estructuras productivas

de cada uno de los paises, para corresponder el nivel
del tipo de cambio con la productividad del bloque en
su conjunto, y abandonar el actual esquema de tipo
de cambio que sélo se refleja una parte de la econo-
mia mas desarrollada de Europa. De no lograr superar
la problematica planteada, llevara al desmantelamien-
to del sistema de integracién econémico mas avanzado
gue conoci6 la historia econémica hasta nuestros dias.
En este contexto, las politicas de reduccién de asime-
trias y convergencia estructural deben pasar a tener una
mayor importancia y planificacién en el largo plazo, tan-
to para la UE como para los demas bloques econdmicos

que quieran constituir una zona monetaria optima.
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