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Resumen

Brasil es considerado por el gobierno chino como el primer pais en aceptar relaciones estratégicas con
China, concretadas durante la visita de Estado del presidente Jiang Zemin a ese pais, en noviembre de
1993. La relacion con Brasil estaria en un estadio de mayor madurez que aquella que mantiene China
con Argentina, ubicada en la fase inicial de relaciones estratégicas. El peso de liderazgo que ha asumi-
do el primero en el escenario internacional, su proyeccién como potencia regional y sus aspiraciones a
ganarse un lugar en el Consejo de Seguridad en la ONU conllevan que China preste gran atencidn al mis-
mo. Ademas, mientras que Argentina continlda consolidando el tradicional modelo agroexportador que
desde el siglo XIX es pilar en sus exportaciones, Brasil, debido a sus politicas industriales no muestra la
alta dependencia que muestra Argentina. Esto no quiere decir que el complejo sojero no sea im-
portante para la economia brasilera, pero si que se busca la apertura de nuevos mercados y el fomento
del desarrollo de mercados potenciales donde se puedan colocar productos con mayor valor agregado.
Ambos paises sudamericanos no parecen mostrar una politica comun a largo plazo para con el gigante
asiatico, algo que seria sumamente positivo partiendo de que ambos paises han sido reconocidos como

socios con relaciones estratégicas.



Introduccion:

Relaciones estratégicas

Brasil es considerado por el gobierno chino
como el primer pais en aceptar relaciones estratégi-
cas con China, concretadas durante la visita de Estado
del presidente Jiang Zemin a ese pais, en noviembre
de 1993, en la que las partes alcanzaron entendimien-
to acerca de establecer “relaciones asociativas es-
tratégicas de mutuo beneficio, estable y de largo
plazo”(Oviedo 2006: 391). Once afios después, es decir,
en el afio 2004 la visita de Hu Jintao consolidé laidea de
asociacion estratégica con Brasil e inicié la misma con
Argentina.

Por esto mismo, la relacidon con Brasil estaria en
un estadio de mayor madurez que aquella que mantiene
China con Argentina, ubicada en la fase inicial de relacio-
nes estratégicas. Segin Hu Jintao: “Brasil es el primer
pais en vias de desarrollo en establecer con China
la asociacion estratégica, el primer mayor socio comer-
cial chino en Latinoamérica y también el primer pais en
desarrollo que mantiene con China cooperacién de alta
tecnologia como en proyectos de satélite. Estos ‘prime-
ros’ tienen un significado histérico en el desarrollo de
las relaciones binacionales.” (Oviedo 2006: 395).

El peso de liderazgo que ha asumido Brasil en
el escenario internacional, su proyeccién como potencia
regional y sus aspiraciones a ganarse un lugar en el Con-
sejo de Seguridad en la ONU conllevan que China preste
gran atencion al mismo. La formacion y desarrollo de las

sociedades estratégicas son parte de la estrategia eco-

ndémica global de China hacia el cambio de su imagen
internacional, donde no sea vista como una amenaza
potencial sino como un posible socio.

Si bien se suele considerar a Argentina y a Bra-
sil como los dos “grandes de Sudamérica” es necesario
aclarar las enormes divergencias entre ambos paises, las
cuales quedan reflejadas en sus nimeros. Brasil repre-
senta casi el 50% de la poblacién de Sudamérica con sus
190 millones de habitantes, y su PBI mas del 53% del
sudamericano. Por su parte en el afio 2006 su monto
de exportaciones representé el 39% del total de las ex-
portaciones de los paises sudamericanos. Por su parte,
la economia de Argentina era en 2006 casi cinco veces
mas pequefia que la brasilera con solo el 12,8% del PBI
sudamericano, una poblacién de 40 millones de habi-
tantes y un volumen de exportaciones que representaba
el 13% del total ( Gudynas 2007).

Ademas de las grandes divergencias en los ta-
mafios de las dos economias también es fundamental
recalcar otro factor que hace que Argentina y Brasil se
posicionen diferente respecto a China. Brasil ha hecho
un gran esfuerzo por diversificar su volumen exportado
a China, intentando aumentar el porcentaje de bienes
con valor agregado y desprendiéndose de su dependen-
cia por los commodities. Tal como afirma Oviedo, refe-
rente en la tematica, “[...] mientras en Brasil asoma la
tendencia a diversificar y agregar valor a sus productos
exportables, Argentina sigue como pais monoexporta-
dor de soya y derivados” (Oviedo 2006: 399).

Pensando en las relaciones de China y Latinoa-



mérica en su conjunto, mucho se ha discutido respec-
to al potencial del mercado chino para la expansion de
nuestras economias. Entre 2000 y 2008, las exportacio-
nes latinoamericanas se multiplican por 10,8 y las im-
portaciones provenientes de China se ampliaron en 10
veces. El boom de commodities hace que las exportacio-
nes latinoamericanas presenten un crecimiento explosi-
vo entre 2000y 2005, del 45% anual, que se atenta a un
18% entre 2005 y 2008 (RedLat 2010:121). Sin embargo,
el crecimiento de la economia china fue acompafnado de
un aumento de las exportaciones de productos de ori-
gen industrial hacia América Latina, abriendo la brecha

del saldo comercial.
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Para comprender este crecimiento y su actual
proyeccion internacional, es fundamental dar cuentas
del profundo cambio que se ha suscitado hacia el inte-
rior de China. El proceso de las reformas de la economia
china hacia un modelo capitalista comenzé a principios
de la década de los '80, transformandose en el proceso

de desarrollo mas exitoso registrado en el siglo XX desa-

rrollado por una economia emergente.

Segln un Estudio Regional para el Sudeste Asia-
tico y China de ProArgentina, podemos identificar cinco
etapas en este proceso, empezando por el periodo com-
prendido entre 1978 y 1984 en el cual se da la descen-
tralizacién de la agricultura a nivel micro, un aumento
de los precios agricolas y la autorizacidn a los pequefios
productores a retener utilidades. La segunda etapa, en-
tre 1984y 1988, comprende unaliberalizacion parcial del
sistema de precios y salarios, introduccion de impuesto
a las empresas y el desmantelamiento del sistema ban-
cario Unico. A su vez se autoriza a catorce ciudades del
este a comerciar con el exterior y a recibir Inversion Ex-
tranjera. La tercera etapa se ubicaria entre 1988 y 1991,
periodo marcado por inestabilidad macroecondmica, la
cual se manifiesta en inflacién de dos digitos, recesién
y aumento de la deuda publica, que llevan a detener
el proceso de reformas. La cuarta etapa, entre 1992 y
1998, se caracterizd por una revitalizacion de la refor-
ma y el PC chino adhiere formalmente a la idea de
transformar a China en una economia socialista de
mercado. Durante estos seis afios se reestructura el
sistema financiero y se reducen en un 50% los empleos
en las empresas publicas. La quinta y dltima etapa de
reformas se da entre 1998 y 2002 donde se globaliza la
economia del gigante asiatico y se profundiza la apertu-
ra comercial y financiera (ProArgentina 2005).

Desde este momento la tasa de crecimiento
promedio ha sido del 8% anual y se sostuvo pese ala Cri-

sis Asiatica (creci6 7,1% en 1998 y 7,8% en 1999). Desde



1979 el PBI nominal crecié de USS 26.000 millones a
1.400.000 millones, mientras en ese periodo el PBI per
capita crecié de USS 266 a USS 5.963USS en diciembre
de 2008, segun datos del FMI. La crisis financiera inter-
nacional no fue lo suficientemente fuerte como para
comprometer ese crecimiento sostenido en el afio 2008,

que sostuvo un promedio del 9% (CEI 2009).
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Para comprender la proyeccion de la economia

China, resulta clave tomar el ingreso a la Organizacidn
Mundial de Comercio considerando este hito como
uno de los propulsores de la expansiéon econdmica de
la Republica Popular China, sobre todo pensando en el
objetivo del trabajo y concentrandonos en Argentina y
Brasil. Considerando sélo el area comercial, “después
de la apertura de la economia china y la reduccién de
los controles sobre sus exportaciones e importaciones,
su comercio exterior con Brasil y Argentina crecié a un
ritmo sostenido, que se aceleré en la década de 1990,
cuando China llevé a cabo una serie de reformas co-
merciales que incluyeron significativas reducciones de

las barreras arancelarias.”(CTSD 2007).

Relaciones bilaterales
comerciales entre Argentina y
China

En lo que respecta a las relaciones con nuestro
pais, la diplomacia bilateral comenzé a desarrollarse a
partir del afio 1945, lo cual permite que la relacion sos-
tenida por tantos afos facilite el intercambio comercial
y la expansién de diversos sectores en el mercado chino,
aunque por motivos de extension del trabajo nos remi-
tiremos a los ultimos 30 afios de la relacidén comercial.

En la década del 80 la cooperacién econo-
mica y comercial acercé a ambos paises, potenciada
por los convenios de 1977 (Convenio Comercial) y
1978 (Acuerdo Sobre Exencidn Reciproca de Impuestos
a las Empresas de Transporte Maritimo, posteriormente
el Convenio sobre Transporte Maritimo y el Acuerdo
Sobre el Registro de Marcas Comerciales).

Durante los "80 el eje de cooperacién Sur-Sur,
el reconocimiento de soberania argentina sobre Malvi-
nas por parte de China, y la ruptura de lazos de Argen-
tina con Taiwan, y la firma de un amplio nimero de
acuerdos durante el gobierno de Alfonsin en materia
econdmica, como también cultural, de investigacién y
cientifica ayudaron a estrechar los lazos politicos entre
ambos paises.

Los "90 se caracterizaron por un aumento de los
volimenes exportables, que dejaron a lo largo de toda
la década un saldo negativo para Argentina. Carlos Sauil
Menem fue el primer presidente occidental en visitar

China luego de la tragedia de Tiananmen, lo que tuvo



un fuerte valor simbdlico, y posteriormente se firma en
1992 un Convenio para la Promocidn y Protecciéon Reci-
proca de Inversiones y un Acuerdo para Promover la
Formacion de Empresas Binacionales.

En el corto plazo la acciéon que ayudd a la
mantenciéon de las relaciones chinas con Argentina
fue el voto positivo de esta Ultima al ingreso de la RPCh
a la OMC. En el caso de las negociaciones mantenidas
entre la RPCh y nuestro pais, fueron llevadas a cabo du-
rante la presidencia de Fernando De la Raa en el afio
2000.

Luego de la crisis argentina la balanza comercial
con China mejorara notablemente, y durante la presi-
dencia de Néstor Kirchner en 2004 se formaliza la visita
de Hu Jintao a nuestro pais, como parte de una gira po-
litica que también incluia a Chile, Brasil y Cuba.

Kirchner retribuyd la visita con un viaje en el
segundo semestre de 2004 a la RPCh y de la que na-
ci6é el Memorando de entendimiento entre la Republica
Argentina y la RPCh sobre cooperaciéon en materia de
comercio e inversiones (La Nacidn 2004).

Bajo estas negociaciones, se logra que la Repu-
blica Argentina apoye el ingreso de China a la OMC a
través de un acuerdo firmado en marzo de ese afio re-
cibiendo concesiones reciprocas. Entre las mismas, po-
demos mencionar el aumento de cuotas para el ingreso
de nuestros productos en ese pais como asi también
disminuciéon de aranceles que logré aumentar la faci-
lidad de que Argentina inserte sus productos agricolas

en ese mercado. Como explica Oviedo, la contraparte

promete por medio del Memorando de 2004 que “el va-
lor anual de las exportaciones argentinas se incremente
sobre el nivel actual, al menos en cuatro mil millones de
ddlares en un periodo de cinco afios” (Memorando 17
de Noviembre de 2004).

Pero esta clausula implica que la RPCh logré
“vender futuro” a cambio de algo concreto como fue el
reconocimiento de economia de mercado. Esta clausu-
la por su parte, no hace mas que reafirmar el modelo
agroexportador argentino por el cual la proyeccién
del aumento de los volimenes exportados a la RPCh
se concentraban en el complejo sojero.

Es a partir del afio 2002 cuando el comercio
exterior bilateral comienza a incrementarse en forma
vertiginosa. Esto se vio favorecido por posicionarnos
como tercer productor mundial de soja, codiciada por
el mercado chino. De todas maneras este producto no
posee gran estabilidad por dos factores, el primero la
necesidad de realizar rotacién de cultivos y también por
las periddicas crisis econdmicas argentinas.

Durante el 2008, el valor de las exportacio-
nes argentinas a China fue de USS 6.390 millones,
que representa un aumento del 24% respecto al
ano 2007, mientras que las importaciones totalizaron
USS 7.104 millones (crecieron 39%). En consecuencia, el
saldo comercial fue negativo en USS 714 millones, cons-
tituyendo el maximo histérico (CEl 2009). China fue el
segundo socio comercial tanto como destino de las ex-
portaciones como origen de las importaciones, en am-

bos casos, detras de Brasil y antes de Estados Unidos lo



que refleja laimportancia que ha cobrado este mercado

para nuestra economia nacional.
Posicién de China en el ranking de destino de

las exportaciones y origen de las importaciones

Exportaciones Importaciones

2000 2008 2000 2008
Argentina 6 2 4 2
Brasil 12 1 11 2

Fuente: RedLat 2010, datos de CEPAL

Sin embargo, el complejo sojero concentré el
79% de las exportaciones a China donde los diez prime-
ros productos exportados reflejan el poco valor agrega-
do (aceites crudos de petréleo, cueros y pieles bovinas,
frutos de mar, minerales de cobre, tabaco, trozos y des-
pojos de gallos y gallinas) de las exportaciones argen-
tinas y la afirmacion citada anteriormente de Oviedo
respecto a que Argentina parece reafirmar su modelo
agroexportador sin buscar alternativas vy desarrollo
de nuevos mercados. Por todo esto, el principal rubro
exportado al mercado chino fue Productos primarios,
con ventas por USS 3.760 millones y una participacion
de 59%.

El informe de junio de 2009 del Centro de Eco-
nomia Internacional refleja que los productos para los
cuales la Argentina presenta oportunidades para ex-
pandir sus ventas, representan un mercado de impor-
taciones totales de China de USS 48.794 millones una

participacidn argentina promedio entre 2002 y 2006

de 5,3%. Imitando a Brasil en este sentido, Argentina
deberia procurar diversificar su oferta exportable, inten-
tando expandir la oferta de otro tipo de rubros con ma-
yor valor agregado y que apuntara a la demanda china
para ciertos productos relacionados a su desarrollo
industrial. Entre los mas destacables potenciales mer-
cados se deberia prestar atenciéon al estrileno, polies-
tirenos, cajas de cambio, hidrocarburo ciclico, bettn de
petréleo y cloruro de vinilo.

Con la intencién de expandir la canasta de bie-
nes exportables fue abordada la visita de Cristina Kirch-
ner a China en el afio 2010. La presidente visité China
con el objetivo de negociar el levantamiento a las barre-
ras sobre el aceite de soja, y como contrapartida ofrecer
la compra de equipamiento ferroviario por $13 mil mi-
llones de dodlares. La delegacidn argentina se integraba
ademas por 70 empresarios nacionales que partian en
la busqueda de cerrar negocios con el gigante asiatico.
Ambos paises se enfrentan claramente a situaciones di-
ferentes unos de otros, en tanto que en 2010 para China
la Argentina representaba su mercado de exportacion
namero 44, y nimero 26 de importaciones, mientras
que para Argentina, China era el segundo socio comer-
cial en importancia, luego de Brasil (Mertnoff 2010).
La participacion de la RPCH en el comercio exterior de
Argentina ha crecido significativamente, pasando de re-
presentar un 4%, a un 9% entre los afios 2000 y 2009
respectivamente (Ingramo 2010), lo que aumenta la de-
pendencia sobre ese mercado que, en principal medida,

se sostiene sobre el mercado de la soja.



Relaciones bilaterales

comerciales entre Brasil

y China

En su libro “La identidad internacional de Brasil”
Celso Lafer ubica a su pais entre los monster countries
del siglo XXI. Este concepto tomado de Kennan da cuen-
tas de paises cuyas economias se encuentran entre las
ocho mas grandes del globo, pero que también por su
poblacion y su extensidn territorial se encuentran en-
tre las primeras posiciones a nivel global. Relacionado
a este concepto se encuentra el grupo BRIC acufiado
por Goldman Sachs, cuyas proyecciones colocan a Bra-
sil entre las ocho economias mas importantes del mun-
do para 2050, en la cuarta posicién con un PBI de USS
11.360.000 millones detras de China, Estados Unidos e
India respectivamente (Goldman Sachs 2007).

La diferencia entre Brasil y Argentina radica, por
un lado, en el tamafio de su economia y las dimensiones
territoriales y poblacionales. Por otro lado, la diferencia
respecto al modelo adoptado hacia el mercado chino ra-
dica en que si bien le ha costado a Brasil desprenderse
de su dependencia de las exportaciones del complejo
sojero, gradualmente ha diversificado sus exportacio-
nes y ha logrado incluir en su canasta exportable manu-
facturas de origen industrial o manufacturas de origen
agropecuario. Como se menciono anteriormente, China
considera a Brasil su principal socio estratégico en la re-
gioén.

En lo que respecta a las relaciones bilaterales

comerciales resulta necesario repasar ciertas fechas

que resultan clave: En 1961, el vice-presidente Jodo
Goulart viaja a China encabezando una misién comer-
cial con el objetivo de ampliar las alianzas comerciales
entre los dos paises. El viaje es parte de la estra-
tegia iniciada con la politica exterior independiente
(IEP) en el gobierno de Quadros. Durante esta visita, el
representante de Brasil dijo a la intencidn de establecer
una asociacion con China y su simpatia a la idea de Chi-
na de ser admitido en la ONU.

El 15 de agosto de 1974, la Republica Popular
China y la Republica Federativa del Brasil establecieron
relaciones diplomaticas. Desde entonces, las visitas re-
ciprocas de alto nivel han sido frecuentes. La visita del
Presidente Jiang Zemin al Brasil en 1993 vy la visita del
Presidente Cardoso a China en 1995 promovieron en
particular el desarrollo de las relaciones de asociacion
estratégica entre los dos paises.

Sin embargo, asi como en Argentina se iniciaron
relaciones diplomaticas mucho después de que se inicia-
ran verdaderamente las relaciones entre ambos paises,
es necesario hacer una aclaraciéon. El establecimiento
de relaciones diplomaticas entre Brasil y la Republica de
China tiene como fecha oficial el 15 de agosto de 1974.
Sin embargo, el 9 de mayo de 1945 marca la entrada
en vigor del Tratado de Amistad, por medio del Decreto
N 2 18380 (Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil
2011).

Las relaciones sino-brasileras desarrolladas en

la década del 80 se destacaron por el estableci-

miento de un aparato politico institucional que condujo



a la firma de veintitrés acuerdos bilaterales, enfocados
especialmente en acuerdos de ciencia y tecnologia,
generacion de energia (nuclear principalmente) coo-
peracidén cultural y educacional y creacién de consula-
dos (Leite 2009: 8).

Debe tenerse en cuenta que la base para la fir-
ma de tales acuerdos se remite a la década anterior,
donde ambas potencias manifestaron su interés de co-
brar un rol protagdénico en la escena internacional. Entre
en 4 yel7 de marzo de 1980 se lleva a cabo la primera
reunién de la Comisién Mixta sino-brasilera en Pekin. La
misma tenia como tematica principal la presentacion de
propuestas para el desarrollo de las relaciones comer-
ciales entre Brasil y China. A partir de este momento se
observa un aumento importante en las relaciones co-
merciales entre ambos paises.

A partir de 1983 se revierte el existente saldo
comercial negativo con China, gracias a la participacién
intensiva de la mineria y del sector sidertrgico brasilero.
A su vez esta fue una importante contribucién para el
salto industrial que dio China. El sector siderurgico res-
pondio, segin datos del MDIC (Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior), por el 44% del
total exportado de Brasil hacia China hasta 1984. Luego
esa importancia relativa se incrementé aln mas entre
1985 y 1990 cuando oscil6 entre el 46,8% y el 78%.

Los eventos de la Plaza de Tiananmen afectaron
la imagen de China frente al mundo, y como ya men-
cionamos el presidente argentino Menem fue el primer

presidente occidental en visitar el pais luego de esos

hechos. Hacia inicios de la década, bajo el presidente
Collor, se asume una nueva politica de insercién in-
ternacional alineado con las politicas del “Consenso
de Washington” y con la inclusion de Brasil en el merca-
do global. Durante la década del ‘90, el volumen del co-
mercio bilateral aumenta en mas del 300% entre 1990y
1999 con picos entre 1995 y 1997. Sin embargo, el saldo
comercial se volvié negativo para Brasil a mediados de
década, primero afectada por la Crisis del Tequila y lue-
go por la crisis brasilera en 1999.

Actualmente Brasil ocupa un papel de re-
levancia para el mercado Chino, ya a mediados de
la década pasada los datos eran sorprendentes. Para el
ano 2004 el volumen exportado a China representaba
aproximadamente el 42% de las exportaciones Latinoa-

mericanas (Freitas Barbosa y Carmago 2006: 4)

Participacién de Argentina y Brasil en el total de las
exportaciones latinoamericanas para China - 2008
2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 19 17 15 16 16
Brasil 39 37 37 33 40

Fuente: RedlLat 2010, datos de UN/Comtrade

Al respecto de la mencién al aumento sostenido
del volumen comerciado alo largo de la década del "90,
debe aclararse que dicha tendencia se acrecenté luego
de la crisis brasilera de 1999, tornandose China en el
segundo mayor socio econdmico de Brasil, por detras

de los EEUU. Segun datos de la Cdmara Brasil China,



entre 1998 y 2008 las exportaciones de Brasil a Chi-
na crecieron un 1700%, y desde marzo de 2009 China
ya era su principal socio comercial de Brasil con un
volumen de exportaciones de USS 16403 millones
(Camara Brasil China 2009). La camara afirma que si
bien desde la crisis financiera internacional de 2008 los
commodities han sido importantes, Brasil esta llevando
adelante politicas de colocacién de productos de los
siguientes sectores: alimentos y bebidas, maquinas
y equipamientos, construccion civil, moda de alto lujo,
y algunos mas con alin mayor potencial como aviones e
partes de aviones, productos metallirgicos y componen-
tes de calzados.

El interés que China demostré en Brasil cuando
en 1993 la visita de Jiang Zemin dej6 sentadas las bases
de la relacién estratégica mas importante para China en
Sudamérica se ha reafirmado en lo que va del siglo XXI.
Brasil recibié en cuatro ocasiones visitas relevantes para
las relaciones bilaterales: En 2001, cuando recibid al
presidente Jiang Zemin, en 2004 al presidente Hu Jintao,
en 2005 al vicepresidente Zeng Qinghon vy al presidente
Hu Jintao en 2010 en el marco de la segunda cumbre
del BRIC, en Brasilia. A su vez, en 2004 Brasil envié una
comitiva a China encabezada por el presidente Lula Da
Silva, y acompafiada de nueve ministros y cuatrocientos
empresarios. En el afio 2009 Lula volvié a visitar China, y
en aquella oportunidad se firmaron 13 acuerdos de coo-
peracidn en hidrocarburos, equipamiento, financiacion,
ciencia, espacio, materia portuaria, productos agrope-

cuarios, entre otros (China Daily 2009). Lula planteaba

en aquel entonces que para el afio 2009 China se habia
convertido en el principal socio comercial de Brasil, y era
hora de explorar el potencial de la inversién directa en-
tre ambos socios.

China fue el mayor socio comercial de Brasil
en el 2009 y en el 2010 y el comercio bilateral superé
los 56.000 millones de ddlares. Ese mismo afio, China
se convirti6 ademas en el mayor inversionista de Bra-
sil (Xinhua 2011). En 2011, a poco de haber asumido la
presidencia, Rousseff visité a su gran socio econémico.
La nueva presidente remarcé la importancia de profun-
dizar la relacion estratégica iniciada en 1993 y Hu des-
tacé como la cooperacidn estratégica China-Brasil se ha
convertido en un ejemplo de la cooperacién Sur-Sur.

Las implicancias de las

diferencias

Mientras que Argentina continda consolidando
el tradicional modelo agroexportador que desde el siglo
XIX es pilar en sus exportaciones, Brasil, debido a sus
politicas industriales no muestra la alta dependencia
que muestra Argentina. Esto no quiere decir que el
complejo sojero no sea importante para la economia
brasilera, pero si que se busca la apertura de nuevos
mercados y el fomento del desarrollo de mercados po-
tenciales donde se puedan colocar productos con mayor
valor agregado. Si se analiza la estructura del comercio
exterior entre China y América Latina en su conjunto se
observa una imagen clara: se exportan commodities, y

se importan bienes industrializados.



Perfil de las exportaciones y las importaciones de

Ameérica Latina con China

Exportaciones a China 2000 2008
Productos Primarios 58,1 71,9
Bienes Industrializados 41,8 28,1
Basados en recursos naturales 23,3 15,8
De baja tecnologia 5,8 2,4
De mediana tecnologia 6,2 5,6
De alta tecnologia 6,5 4,3
Importaciones de China 2000 2008
Productos Primarios 3,1 0,9
Bienes Industrializados 95,1 97,8
Basados en recursos naturales 10,5 9,4
De baja tecnologia 35,4 20,5
De mediana tecnologia 25,1 26,3
De alta tecnologia 24,2 41,6

Fuente: CEPAL

Sin duda, el MERCOSUR como bloque esta su-
mamente deslegitimado, y sus paises miembros no pue-
den encontrar dentro de su seno un proyecto de politi-
cas que les permita el ingreso a los mercados asiaticos
con mayor solidez. Es por esto mismo que Brasil y Ar-
gentina no parecen mostrar una politica comun a largo
plazo para con el gigante asiatico, algo que seria suma-
mente positivo partiendo de que ambos paises han sido
reconocidos como socios con relaciones estratégicas.
Para Porta, la integracidon econémica reporta beneficios
dobles: Por un lado la coordinaciéon de posiciones po-

liticas y el crecimiento de las economias suponen para

el bloque un mayor poder de negociacidn internacional.
Por el otro, el aprovechamiento de las economias de es-
cala, estaticas y dinamicas, que emergen de la amplia-
cion del mercado. Esto es, en la especializacion de los
paises segln sus ventajas relativas complementarias y
la consiguiente reasignacion de recursos internos hacia
las actividades mas eficientes (efectos estaticos), y con-
siguientemente la diversificacion hacia segmentos pro-
ductivos novedosos, viabilizada por ganancias acumula-
tivas de eficiencia basadas en la divisién del trabajo y
la mayor escala productiva (ventajas dindmicas) (Porta
2007).

Ante la pregunta respecto a si tanto para Argen-
tina como para Brasil la préxima década sera tan buena
como la pasada en términos econémicos, en gran parte,
dependera de la consolidacion y profundizacién conjun-
ta. Recientemente ambos paises han entrado en una
légica proteccionista donde se paga con la misma mo-
neda a las barreras comerciales que impone su vecino.
Es la légica del ojo por ojo. En 2010 el comercio bilateral
cerré negativo para la Argentina en 3.400 millones de
ddlares (Abeceb 2011) lo cual pone mas presién del lado
argentino en contener las importaciones crecientes por
parte de Brasil que en los primeros 4 meses de 2011 han
crecido un 21,9% con relacién a 2010. Si es dificil coor-
dinar una politica comercial clara para el flujo bilateral,
resulta mas desafiante pensar en una convergencia res-
pecto al gigante asiatico.

Por otro lado, entre los aspectos positivos vale

destacar, en particular, los acuerdos alcanzados en la



Cumbre del MERCOSUR, celebrada en San Juan, Argen-
tina, en agosto de 2010, en la que se avanzo en el per-
feccionamiento de la unién aduanera. Estos acuerdos
se refieren a la eliminacién gradual del doble cobro del
arancel externo comun, la adopcién de un mecanismo
para la distribucién de la renta aduanera y la adopcidn
de un Cédigo Aduanero comun (CEPAL 2010).

Hemos mencionado la disparidad respecto al
tamafio de la economia argentina respecto a la brasile-
ra. Ademas de ello, otro problema presente es la gran
disparidad entre sus monedas, el real y el peso argen-
tino. Los flujos de capital extranjero y los ingresos por
exportaciones han llenado las arcas brasilefias con divi-
sas de otros paises, lo cual ha encarecido el valor de su
moneda. El tipo de cambio ajustado a la inflacién es hoy
un 47% mas caro de lo que fue su promedio en la dltima
década (Naim 2011). El cambio brasilefio deberia estar
en el orden de RS 2,90 para alcanzar la tasa “Optima”
real a largo plazo, definida como la que indice a la asig-
nacion de recursos para los sectores mas productivos
de la economia y llevar al desarrollo econémico (Nassif,
Feijo, Aradjo 2011), sin embargo para el momento en
que se escriben estas lineas se encuentra en R$1,62. El
peso argentino por su parte se ubica en ARS 4,12 con
tendencia alcista.

En su primera visita al exterior luego de asumir
la presidencia el 12 de enero, la flamante mandataria
brasilefia Rousseff fue recibida por el gobierno argen-
tino con la voluntad de firmar mas de una docena de

acuerdos comerciales bilaterales, entre los que se des-

tacaban las Consultas sobre Comercio Bilateral e Inte-
gracién, Consultas sobre Temas de la OMC, Cooperacién
BNDES, Banco de la Nacién Argentina y BICE, Sistema
de Pagos en Monedas Locales (SML) y Sistema Bilateral
de Pagos de Beneficios de la Seguridad Social en Mo-
nedas Locales (Declaracdo Conjunta 2011). Es este tipo
de encuentros el que realmente ayudan a profundizar la
visidn comun de los dos socios principales del MERCO-
SUR.

China debe ser vista como una gran oportuni-
dad para ambos paises. Las exportaciones de América
Latina y el Caribe a China crecieron un 5% durante la re-
ciente crisis, al tiempo que cayeron un 27% las dirigidas
a otras regiones. De esta manera, el dinamismo econé-
mico de China ha venido al rescate de las exportaciones
de la regién (CEPAL 2009). Quedarse encerrados en la
regidn, o crear un bloque puramente regional implicaria
auto condenarse a la pobreza, pues el lugar que ocupa
América latina en la economia mundial es muy peque-
fio. EIl MERCOSUR apenas representa el 1,94 por ciento
del comercio mundial (ONU ITSY 2010).

Sin embargo, y sin contradecirse, se cree que la
opcién para el crecimiento sostenible es la via suprana-
cional. La previsibilidad y la estabilidad que no consiguen
garantizar la mayoria de los paises latinoamericanos por
su propia cuenta, puede alcanzarse a través de un com-
promiso supranacional que suponga un delineamiento
de politicas econdmicas comunes que garanticen que un
cambio en la direccidn politica de uno de de esos paises

no va a terminar con lo construido por el gobierno an-



terior. Se trata de construir sobre las bases del gobierno
anterior, y para eso es necesario un acuerdo respecto al
rumbo que tiene no solo el pais sino la regién.

No hay vientos buenos para el barco que no tie-
ne rumbo dice el dicho, aproximandose en gran medi-
da a la problematica tratada. Si hubiera que sefialar un
problema que impida llevar adelante un programa de
politicas sustentables, y de desarrollo econémico (muy
distinto del crecimiento econdémico) a largo plazo seria
la falta de acuerdo sobre qué somos, hacia donde vamos
y como queremos llegar. Se debe aprovechar la coyun-
tura positiva para que la préxima década sea tan buena
como la pasada.

Como se ha sostenido a lo largo del trabajo,
Brasil ha prestado mayor atencidn que la argentina en
diversificar su oferta exportable y buscar mercados de
bienes con mayor valor agregado que los del complejo
sojero. Ambos paises deben avanzar en la senda de la
busqueda de nuevos mercados para una creciente China

que ha considerado a ambos sus “socios estratégicos”.
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