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LLa Eurozona como Uniéon Monetaria:
tres enfoques y un resultado

Por Marcelo Bruchanski!

Resumen

A fin de decidir si es conveniente la constitucion de una Unién
Monetaria, la teoria econdmica tiene distintos enfoques.

De acuerdo a los escritos de Robert Mundell de la década del 60/,
no es conveniente constituir una Unién Monetaria a menos
gue se pueda sustituir la devaluacién externa por otra interna.
En cambio, Mundell en la década del 70’ analiza los

beneficios de eliminar el riesgo cambiario a través de la
conformacién de una Unidon Monetaria. Desde la experiencia
Argentina, Marcelo Diamand analizé la viabilidad de la
convivencia de sectores con productividades muy disimiles
bajo una misma moneda. A partir de tres enfoques diferentes
entre si, se llega a un mismo resultado: la Eurozona no es

viable de acuerdo a su actual conformacion.

'El autor es Licenciado en Economia, Universidad de Buenos Aires



Introduccion

La administracidon del tipo de cambio a través de
la autoridad monetaria otorga numerosas ventajas. La
politica cambiaria es un instrumento poderoso que sirve
para ajustar la economia ante shocks externos o internos
que afecten su estabilidad y/o competitividad, se desta-
ca por su rapida capacidad de respuesta para equilibrar
el Balance de Pagos y puede desincentivar a los flujos de
capital especulativo, entre otros beneficios. Asimismo,
de la relacion entre el tipo de cambio y los costos inter-
nos de un producto se obtiene el precio al que un pais
coloca dicho producto en el mercado internacional. Esto
significa que los paises menos productivos deben soste-
ner un tipo de cambio mas alto para poder competir con
otros paises mas productivos. (Diamand 1972)

Sin embargo, algunos paises deciden renunciar
a ejercer su politica cambiaria soberana. En la década
del 90’, Argentina fijé su tipo de cambio al délar lo que le
permitié reducir la tasa de inflacién y ganar credibilidad
respecto a la estabilidad de su moneda.

Otra posibilidad consiste en establecer una
Unién Monetaria (UM) con otros paises. Este ultimo
caso es el de la Zona Euro. Las ventajas de una UM son:
o La eliminacion de la incertidumbre cambiaria
dentro de la zona integrada.
. Las ganancias de reputacién y credibilidad de su
propia moneda con la posibilidad de que la misma se
convierta en moneda de reserva internacional.
. La emisién de deuda a menor tasa y con plazos

mas largos.

° El ahorro en los costos de transaccién dentro de

la UM, tanto para los flujos financieros como de mercan-

cias.

o La mayor transparencia de los precios.

o La profundizacion del proceso de integracién re-
gional.

Por lo tanto, la decisidn por parte de un pais de
contar con una politica cambiaria propia o integrarse en
una UM pareciera resolverse de acuerdo a si las venta-
jas de lo primero son mayores a lo segundo o no lo son.
A fin de brindar un marco para la elecciéon de la mejor
opcidn en cada caso es que Robert Mundell comenzé el
desarrollo de la teoria de las Zonas Monetarias Optimas
segun la cual, la pérdida de politica monetaria y cambia-
ria como mecanismos de ajuste resultaria muy costosa
ante un shock asimétrico?, a menos que otros mecanis-
mos de ajuste como son la flexibilizacién de los salarios
nominales y precios o la movilidad de los trabajadores
entre regiones resulten efectivos.

Ahora bien, la mayoria de los paises funcionan
como uniones monetarias y dificilmente se pueda sos-
tener que alguno se asimila a una Zona Monetaria Op-
tima: su estructura productiva varia entre regiones, los
salarios nominales son inflexibles a la baja y la movilidad
de la fuerza de trabajo es limitada (aunque en menor
medida que entre paises). Pero sin embargo, existe un
estado nacional que mediante transferencias fiscales
neutraliza los shocks asimétricos.

En consecuencia, a menos que exista un Estado

gue transfiera recursos entre las distintas regiones, difi-

2Por shock asimétrico, se considera a cambios en la demanda o en la oferta que afectan a las distintas regiones de forma desigual.



cilmente una unién monetaria pueda funcionar. Es por
eso que Mundell en sus primeros escritos de la década
del 60’ desaconsejaria la conformacién de la Eurozona
y propondria tipos de cambio flexibles como la mejor
opciodn.

No obstante, en la década del 70’ Mundell cam-
bia su enfoque respecto a las uniones monetarias. Mc-
Kinnon denomina a sus primeros escritos como Mundell
|y a los posteriores como Mundell Il.

Mientras Mundell | suponia que la eficiencia del
mercado ajustaria los tipos de cambio flexibles a lo largo
del tiempo, Mundell Il supone que el mercado permiti-
ria una correcta asignacion de los flujos de capital con
un tipo de cambio fijo. Su enfoque se movié hacia cdmo
la incertidumbre sobre el tipo de cambo futuro podia
inhibir la diversificacion internacional de portafolios y
socavar la division de los riesgos.

Si existen movimientos de capital como de he-
cho se establecieron plenamente en Europa luego de
1987, la volatilidad del mercado genera movimientos
sobre los tipos de cambio que no necesariamente tie-
nen que ver con los fundamentals de la economia. Asi-
mismo, existen monedas mas aceptadas que otras, por
lo que los paises con monedas mas débiles deben emitir
deuda en la moneda de un pais mas fuerte. En la medida
que se acumula deuda, esto puede llevar a corridas del
mercado contra el tipo de cambio en el pais mas débil.
Entonces, los ajustes suaves mediante tipos de cambio
flexibles que proponia Mundell I no son posibles.

Es por eso que Ronald McKinnon sostiene, ba-

sandose en Mundell I, que sélo una moneda comun
convenceria a los intermediarios financieros de diversifi-
car libremente sus activos, esto es, por fuera de los limi-
tes nacionales. En tal caso, ante un shock asimétrico, un
pais podria utilizar toda su tenencia de moneda para la
importacién desde el pais con el que comparte la unién
monetaria o podria emitir deuda con mayor facilidad lo
gue promoveria la profundizacion de los mercados de
capitales.

Por otro lado, para los paises en desarrollo que
cuentan con importantes dotaciones de alguin recurso
natural e intentaron llevar adelante un proceso de in-
dustrializacidn, el problema de contar con sectores con
productividades muy dispares dentro de un mismo pais
no es nuevo. Por eso es que los aportes tedricos de auto-
res como Marcelo Diamand quien estudié la estructura
productiva desequilibrada en Argentina pueden resultar
Utiles para la experiencia de la Eurozona ya que, en esta
ultima, conviven bajo una misma moneda muchos pai-
ses con productividades muy disimiles.

Si se considera que la Eurozona es viable de
acuerdo a Mundell I, deberian existir entonces mecanis-
mos de ajuste de la economia que puedan sustituir a
la politica cambiaria para que funcione como una Zona
Monetaria Optima. Es por eso que en la primera parte
de este trabajo se analiza el funcionamiento de los ajus-
tes alternativos en la Eurozona.

En la segunda parte, se examina si los motivos
segun los cuales Mundell Il propone la conformacion

de la Zona Euro resultaron sostenibles. Esto es, si una



moneda Unica que fomenta una mayor movilidad de ca-
pitales ayudd a equilibrar las estructuras productivas y
diversificar los riesgos entre paises.

Finalmente, se analiza a la Eurozona como una
estructura productiva desequilibrada en la cual unos
paises resultan mdas competitivos que otros por lo que
tienen mayor facilidad para colocar su produccién en el
mercado mundial, dada la existencia de un tipo de cam-
bio Unico entre la Eurozona y el resto del mundo.

A mas de 11 afios del lanzamiento del Euro, en
este trabajo se propone analizar los motivos por los cua-
les la Zona Euro ha devenido en la actual crisis.

Mecanismos de ajustes no

cambiarios en la Eurozona

La (in)flexibilidad de los salarios a la baja

La devaluacién de la moneda permite disminuir
los precios locales con respecto a los internacionales
siendo los salarios uno de los precios mas importantes
de la economia. Como en una Unidn Monetaria una de-
valuacién no es posible, es necesario encontrar otros
mecanismos para ajustar los precios locales a los inter-
nacionales. Es por eso que autores como Barry Eichen-
green consideran que la flexibilizacion de salarios es
una de las mejores posibilidades que tiene la Zona Euro
para funcionar como una Zona Monetaria Optima. En-
tonces propone mercados laborales mas flexibles. Este
economista considera que, a diferencia de Estados Uni-
dos que puede ajustar gracias a la movilidad geografica

de sus trabajadores, las barreras culturales y lingisti-

cas entre los paises de Europa limitan las migraciones.
Consecuentemente, su propuesta consiste en recortar
salarios, pensiones y otros gastos a fin de mejorar Ila
competitividad de las regiones con problemas. La difi-
cultad seria entonces, segln este autor, que los sistemas
de negociacidn salarial fijan un salario mas alto que el
gue se corresponde con la productividad de la econo-
mia. Para corregir eso, propone la flexibilizacidn salarial
gue generaria los mismos efectos que una depreciacion
de la moneda. Es decir, la devaluacién externa se podria
sustituir por una devaluacién interna.

Sin embargo, la inflexibilidad de los salarios no-

minales a la baja fue un tema tratado por Keynes cuan-
do en la Teoria General critica a los clasicos:
“Desde el momento que existe movilidad imperfecta del
trabajo y que los salarios no tienden a producir igualdad
precisa de ventajas netas para diferentes ocupaciones,
cualquier individuo o grupos que consienta una reduc-
cion de sus salarios en relacion con otros, sufrird una
disminucion relativa de sus salarios reales. Por el contra-
rio, seria impracticable oponerse a toda reduccion de los
salarios reales debido a un cambio en el poder adquisi-
tivo del dinero, que afecta a todos los trabajadores por
igual.” 3 (Keynes 1936)

Por lo tanto, la Unica forma segln la cual Key-
nes considera que es viable reducir salarios es mediante
el deterioro del poder adquisitivo de la moneda, lo que
no es posible para el caso de un pais al interior de una
Zona Monetaria. En el mismo sentido, Stiglitz indica que

la solucidn propuesta de una reduccidn uniforme de los

3)John Maynard Keynes (1936) , La Teoria General del empleo, el Interés y el Dinero, Fondo de Cultura Econdmica.



salarios nominales es inalcanzable y sus consecuencias
distributivas serian inaceptables. Es decir, no es una
solucién a los problemas actuales que enfrenta la Eu-
rozona, mucho menos en un contexto recesivo como el
actual donde es necesario un mayor gasto para reactivar
la economia.

En el siguiente grafico, se puede observar un in-
dice de los costos salariales unitarios* trimestrales que
cubre a la mayoria de las actividades econdmicas con
base 100 en el cuarto trimestre de 2007. En general, no
se desprende del grafico que exista en los paises consi-
derados una tendencia a la baja de los costos salariales
con la excepcién de Irlanda. En este ultimo, la baja fue
de un 6,6% entre puntas. Incluso luego de desatada la
crisis econdmica internacional, en ningun caso hay una
caida significativa de los costos salariales unitarios que
se asimile, por ejemplo, a la devaluacién cambiaria de
alrededor de 300% que sufrid Argentina después de su

crisis de 2001.

Costo Salarial Unitario
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Fuente: Elaboracion del autor en base a datos de OECD
Hay que tener en cuenta ademas que los sala-

rios son un porcentaje bajo en muchas actividades in-

dustriales y por lo tanto, menores remuneraciones no
implican estrictamente una reduccién de costos signifi-
cativa. Asimismo, los costos laborales no sélo dependen
de la magnitud absoluta de los salarios sino también de

los niveles de productividad.

La (in)movilidad de los factores

Mundell | plantea que una zona monetaria es
O6ptima cuando dentro de esta existe plena movilidad de
la fuerza de trabajo. Entonces ante un shock asimétrico,
los trabajadores que quedan ociosos en la region A pue-
den encontrar ocupacién en B. Se trata de un ajuste por
medio de cantidades a diferencia del caso anterior que
era un ajuste via precios.

Mundell | escribe su articulo en 1961, en plena
vigencia de los acuerdos de Bretton Woods, por lo que
no analiza los flujos de capital. De todas maneras, en el
ejemplo que da Mundell | de productores del este y oes-
te de Estados Unidos y Canadd, no resulta factible que,
ante un shock asimétrico en contra del oeste, los capi-
talistas de la industria de automaviles del oeste vayan al
este a producir madera.

Por otro lado, se estima que la movilidad de
trabajadores en Europa es muy escasa. Como reconoce
Eichengreen, esto se debe fundamentalmente a restric-
ciones linglisticas y culturales que no se pueden superar
mas alla de que esté permitido el transito de personas
en la Unidn Europea. Se estima que no mas de un 3% de
la fuerza laboral europea total trabaja fuera de su pais

de origen.

4Los costos laborales unitarios son calculados como la razén entre los costos laborales totales y el producto real.



El aumento en la dispersidon entre tasas de des-
empleo en 2009 y 2010 de los distintos paises de la Zona
Euro confirma la poca movilidad laboral. Considerando
las tasas de desempleo de los 17 paises de la Eurozona,
se puede observar en el grafico que la desviacion estan-
dar de dichas tasas fue disminuyendo entre 2002 y 2007
pero aumentd abruptamente en 2009 y 2010. Esto indi-
caria que ante la ocurrencia de shocks asimétricos que
caracterizan a las crisis econdmicas, las tasas de desem-
pleo no tienden a converger sino todo lo contrario. Por
lo tanto, no hay movilidad de la fuerza de trabajo que
reaccione ante los shocks. Si la hubiera, se esperaria que
la tasa de desempleo sea similar para los distintos pai-
ses.

Desvio Estandar Tasas de desempleo. 17 paises de la Eurozona.

45

40

Elaboracién propia en base a datos de Eurostat

A diferencia de las discusiones acerca de si es
posible o no flexibilizar los salarios nominales, sobre la
movilidad de trabajadores hay consenso en cuanto a

qgue no es viable ni va a serlo en un futuro préximo.

Transferencias fiscales

Si ante un shock asimétrico, no se produce un

ajuste por medio de los mecanismos de mercado des-
criptos previamente (caida de salarios y/o movilidad de
la fuerza de trabajo), las transferencias de recursos des-
de el pais beneficiado al pais perjudicado mediante un
presupuesto comunitario pueden también atenuar las
consecuencias del shock dentro de un area monetaria.

Si bien la mayoria de los paises no son Zonas
Monetarias Optimas, pueden al menos contar con un
Estado que redistribuya recursos entre las regiones. En
ese sentido, Eichengreen propone la existencia de un
mecanismo de co-seguros fiscales que sirva a los paises
afectados por un shock asimétrico pero que no impli-
gue transferencias continuas. Esta propuesta no lograria
entonces solucionar los problemas estructurales de Ila
Eurozona.

La cuestion es si una unién monetaria puede
funcionar sin una unidn fiscal o una reforma institucio-
nal que tenga atributos similares. Joseph Stiglitz consi-
dera que mayores transferencias fiscales son la Unica
posibilidad que tiene la Eurozona para sobrevivir. Por el
momento, el presupuesto de la Eurozona no es repre-
sentativo para las amenazas a las que debe hacer frente.

Es interesante destacar que ante un shock asi-
métrico, en la regidn que resulta beneficiada aumenta la
recaudacion fiscal mientras que en la regidn perjudica-
da, el efecto es el opuesto. Si no hay una unidad politica,
la regidn favorecida no tendria porqué transferir rentas
de forma gratuita a la regién desfavorecida. Un ejemplo
de esto es que los paquetes de rescate a Grecia por par-

te de la Unién Europea estdn sujetos a condicionalida-



des, como son la reduccién del déficit fiscal y la mayor
flexibilizacion salarial.

En la Eurozona, las transferencias fiscales tam-
bién estdn a cargo del Banco Central Europeo que tiene
la posibilidad de rescatar paises comprando bonos so-
beranos problematicos. Pero estas medidas surgen tam-
bién como respuesta a la crisis y no como transferencias
de rentas continuas que reconozcan las asimetrias es-
tructurales de la Eurozona.

En sintesis, la Eurozona no es una Zona Moneta-
ria Optima en el sentido de Mundell | ya que la politica
cambiaria no tiene sustitutos. Tampoco existen trans-
ferencias fiscales continuas que compensen las asime-
trias.

La moneda tnica para

aumentar los flujos de

capitales

McKinnon se basa en Mundell Il para sostener
que mediante la constitucion de una zona monetaria
se puede diversificar con mayor facilidad los riesgos
de los distintos activos puesto que se elimina el riesgo
cambiario. Los mercados funcionan asignando capitales
eficientemente y la mayor diversificacién de portafolios
permite profundizar el sistema financiero.

De hecho, a partir del 01/01/1999 cuando se
crea el Euro, las firmas de paises periféricos como lta-
lia, Portugal, Espaiia e incluso Francia pudieron alargar
la estructura de sus deudas mediante la emisién deno-
minada en Euros. Asimismo, la tasa de interés se redu-

jo considerablemente acercandose a la pagada por las

firmas alemanas; también pudieron alejarse del crédito
bancario a favor del mercado de capitales, menos costo-
so.

Por otro lado, las compafiias de seguros, los
fondos de pensidn y los bancos que estaban obligados
a mantener la mayoria de sus activos denominados en
moneda doméstica a fin de poder hacer frente a sus pa-
sivos, con la aparicion del Euro, pudieron diversificar sus
carteras a lo ancho de la Zona Euro.

En lo que se refiere a la tenencia accionaria, los
administradores de cartera recomiendan mantener la
mayor parte de las acciones denominadas en la moneda
local. Esto es lo que se llama “home bias”. En consecuen-
cia, la diversificacidon del riesgo es menor a la deseada.
Pero a partir del Euro, la diversificacién de las carteras
de acciones entre paises de la Eurozona es mucho ma-
yor.

No obstante, reconoce McKinnon que a pesar
de los beneficios que una unién monetaria trae, no eli-
mina los riesgos de auges y caidas que caracterizan a
los mercados de capitales. Los resultados a los que con-
ducen los mercados financieros son inherentemente in-
ciertos.

Por otro lado, la cuestidon no es si una unién mo-
netaria permite profundizar los mercados de capitales
sino si dicha profundizacion fomenta el desarrollo de
aquellos paises periféricos dentro de la unién. Es decir,
el endeudamiento puede orientarse hacia inversiones
productivas o hacia el consumo corriente. En el primer

caso, se pueden generar los medios para pagar las deu-



das. En el segundo, no.

Mientras duraron los acuerdos de Bretton
Woods, el rol de las instituciones financieras privadas
en la intermediacién de los flujos de capital y tipos de
cambio era minimo. En dicho sistema, los desbalances
comerciales y financieros estaban fuertemente restrin-
gidos dentro de los limites dados por la existencia de
Reservas y los potenciales préstamos del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI). El préstamo del FMI comple-
mentaba a las Reservas en el sostenimiento del tipo de
cambio al mismo tiempo que el pais quedaba condicio-
nado a restablecer el Balance Externo. Es decir, a cambio
del préstamo, el FMI imponia restricciones fiscales para
disminuir la demanda agregada vy, a través de la misma,
las importaciones. El FMI podia también imponer la de-
valuacién de la moneda en caso de que los desbalances
sean muy grandes.

Pero la mayor disponibilidad de flujos financie-
ros privados a partir de la década de 1970 permitié a los
paises deficitarios esquivar el proceso de ajuste del FMI.
Ademds, los flujos de capital podian financiar déficit mu-
cho mayores y persistentes, pudiendo generar incluso la
apreciacion de la moneda a pesar de la acumulacion de
déficits. Asi fue que paises como Argentina, Brasil o Ru-
sia combinaron déficit por Cuenta Corriente con apre-
ciacidn de sus monedas. Claro que finalmente, el ajuste
se produjo y en forma de una crisis financiera.

En consecuencia, en vez de quedar limitados
por el tamaio de sus reservas internacionales, los pai-

ses deficitarios quedaban limitados por el deseo de los

mercados financieros internacionales de proveer recur-
sos. Por lo tanto, el limite para acumular stock de deuda
esta dado por el punto en el cual los capitales no estan
mas dispuestos a financiar déficits, generando a conti-
nuacién una crisis financiera y cambiaria.

Es por eso que la diversificacion del riesgo y la
eliminacion de asimetrias entre monedas dentro de la
Eurozona han resultado en una carnada para los mer-
cados de capital que jubilosos por la desaparicion del
riesgo cambiario, no consideraron que continuaba ha-
biendo un riesgo de default. Confiaron en que el Banco
Central Europeo actuaria como prestamista de ultima
instancia pero sus fondos resultaron insuficientes para
eso. Se tratd de un claro problema de riesgo moral en el
cual los capitales creyeron que los paises centrales de la
Eurozona saldrian a rescatar a los periféricos pero, por
ahora, lo hicieron sélo parcialmente.

En algunos paises de la Zona Euro, los flujos de
capital sustentaron niveles de deuda mucho mas altos
gue en paises como Argentina antes de la crisis, por
ejemplo. Los limites para sostener déficits de Cuenta
Corriente se extendieron; primero con el fin de Bretton
Woods y se extendieron luego aln mas para los paises
de la periferia de la Eurozona. Pero eso no implica que
no haya un limite. En dicho limite los mercados retro-
ceden y sospechan que la situacién de un determinado
pais se podria replicar generando un efecto contagio en
los otros paises débiles de la Eurozona.

Cada uno de los paises de la Eurozona emite

deuda denominada en Euros pero eso no significa que



puedan emitir dinero para pagar sus deudas. Por lo tan-
to, no es una deuda “sin riesgo” como puede ser el caso
de los Bonos del Tesoro de Estados Unidos. De hecho,
no es muy distinta la situacion si Grecia emitia deuda en
délares como lo hace cualquier pais. Al fin y al cabo, en
ambos casos necesitan de hacerse de las divisas necesa-
rias para pagar sus deudas.

En el grafico siguiente se observan los porcen-
tajes de deuda publica sobre PBI para algunos de los
paises de la Eurozona. El tipo de cambio fijo fomenté la

acumulacién de stocks de deuda mayores a lo deseable.

Deuda Publica como porcentaje del PBI
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Eurostat

Estructura productiva

desequilibrada

Como bien sefiala Mundell |, los paises no son
necesariamente Zonas Monetarias Optimas. En el caso
argentino, Marcelo Diamand estudid la “estructura pro-
ductiva desequilibrada” consecuente de la coexistencia
de dos sectores con distintas productividades: el sector
agrario cuya productividad es muy alta gracias a las con-

diciones naturales de la tierra y un sector industrial que

crecid gracias a los aranceles a las importaciones imple-
mentadas durante el periodo de la Industrializacidn por
Sustitucion de Importaciones (1930-1975).

El sector agrario puede exportar dado que su
productividad le permite competir con los precios inter-
nacionales mientras que el sector industrial sélo abas-
tece al mercado interno gracias a los aranceles a las im-
portaciones ya que, si quisiera exportar y competir con
el mercado internacional deberia hacerlo con un tipo de
cambio mas depreciado. Sin embargo, el tipo de cam-
bio queda determinado por la productividad del sector
agrario. De tal manera, Diamand sostiene que el proble-
ma de la industria argentina no es que no sea competi-
tiva per se sino que comparte una zona monetaria con
otro sector mucho mds productivo. Es decir, analiza el
mismo problema que Mundell | pero desde una dptica
desarrollista. También es comparable a la enfermedad
holandesa en el sentido de que el ingreso de divisas de
un sector afecta la competitividad del resto.

En el caso de la Zona Euro, el pais claramente
superavitario es Alemania dado que su produccién es
competitiva a nivel internacional (incluso con el euro
apreciado). Por lo tanto, la producciéon alemana seria
el equivalente al agro argentino pero en la Zona Euro®
. Asi como el sector agrario establece el tipo de cambio
en Argentina quitandole la oportunidad a la industria de
competir con el resto del mundo, el tipo de cambio de la
Eurozona le quitd a los paises periféricos la posibilidad
de poder competir en el mercado internacional.

En el grafico siguiente se observan los Balan-



ces de Cuenta Corriente de algunos de los paises de la
Eurozona. Como se menciond previamente, el pais que
sobresale por lo superavitario es Alemania. Ahora bien,
en el caso Argentino, el sector industrial cuenta con
aranceles a las importaciones por lo que si bien no ex-
porta, estd cubierto en el mercado local. En cambio, los
paises como Grecia, Espaia o Portugal no cuentan con
dicha ventaja ya que por estar dentro de una zona de
integracion econdmica, hay libre movilidad de bienes y
servicios desde el resto de la Unién Europea. Sumado a
esto, para Argentina Diamand propuso las retenciones a
las exportaciones agrarias como una forma de crear un
tipo de cambio multiple y asi subsidiar al sector menos
productivo. Sin embargo, no existen retenciones a las
exportaciones alemanas y el Euro se mantiene aprecia-

do.

Cuenta Corriente sobre PBI. Afio 2010.
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Eurostat

Considerando a toda la Eurozona (17 paises), su

déficit de cuenta corriente es pequefio con lo cual si se

analiza al bloque en su conjunto, no hay un problema
externo.

En realidad, el problema en la Zona Euro no son

los shocks asimétricos que, como su nombre lo indica,

son consecuencia de una circunstancia mercantil espe-
cifica sino las diferencias en el desarrollo de las fuerzas
productivas entre paises. Estas ultimas son estructurales
y su modificacion implica un largo proceso de catch up
y, por lo general, un Estado desarrollista con mas grados
de libertad que los que se tiene en una Unién Moneta-
ria.

El grafico que aparece a continuacion mues-
tra los indices que miden la productividad laboral por
hora trabajada en algunos de los paises considerados
de la Eurozona, siendo la Unidn Europea de 15 paises
la regidn base (igual a 100). La disparidad entre los dos
paises mas productivos (Francia y Alemania) y los dos

menos productivos (Portugal y Grecia) es sustancial.

Productividad laboral por hora trabajada
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Eurostat

La competitividad alemana se explica por la di-

ferenciacidén de producto y no por menores precios por

lo que, parte de su superavit no depende de la compe-
tencia por precios.

La pérdida de competitividad de los paises peri-

féricos de la Eurozona es un proceso que se origina mu-

cho antes de la aparicién del Euro aunque la apreciacion

® Claramente, no es lo mismo producir soja que disefiar y fabricar automaviles de ultima generacién en el sentido que en el primer caso se
produce una distribucién mercantil de las ganancias mientras que en el segundo la distribucion es colusoria. Para ver mas al respecto de las
diferencias entre sectores productivos, ver en Erik Reinert (2002), El rol de la tecnologia en la creacidn de paises ricos y pobres: el subdesa-

rrollo en un sistema schumpeteriano.



nominal de esta moneda entre 2002 y 2008 termind por
condenar a estos paises a déficits de Cuenta Corriente
persistentes.

No existe en la Eurozona una politica cambiaria
formal hacia el resto del mundo. Es decir, el Banco Cen-
tral Europeo no tiene un mecanismo formal para llevar
adelante politica cambiaria. Por lo tanto, todos los pai-
ses de la Eurozona se enfrentan al mundo con un mismo
tipo de cambio sin reconocer las asimetrias estructura-
les al interior. El grafico siguiente describe la apreciacién

del Euro frente al ddlar.

Cotizacién del Euro en délares

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CEl

Conclusion

En primer lugar, se puede sostener que la Unidn
Monetaria Europea dista de ser una Zona Monetaria Op-
tima de acuerdo a como la definié Mundell I. La devalua-
cion interna no puede sustituir a la devaluacién externa.
Pero su problema no es la posibilidad de que se produz-
ca un shock asimétrico sino que desde el principio es-
tuvo constituida por regiones con niveles de desarrollo
muy dispares. A menos que se acepte que la Unica via

para una solucién son las transferencias fiscales entre

paises miembros, sus asimetrias se seguiran evidencian-
do hasta ser insostenibles.

En segundo lugar, la eliminacién del riesgo cam-
biario dentro de la Eurozona beneficié a los paises peri-
féricos que pudieron acceder a un mercado de capitales
mas amplio con mejor financiacién. Pero el problema
fue que el ingreso de capitales sostuvo déficits de Cuen-
ta Corriente persistentes. Finalmente, cuando la acumu-
lacion de deuda llega a un nivel en el que los capitales se
retiran, se produce una crisis como la actual.

Por ultimo, en la Eurozona conviven paises con
productividades muy disimiles bajo una misma moneda.
Como se indicé al inicio, el precio al que un pais coloca
un bien en el mundo esta dado tanto por la productivi-
dad con la que se produjo dicho bien como por el tipo
de cambio. Aquellos paises menos competitivos interna-
cionalmente, deprecian su moneda para poder compe-
tir en el mercado internacional. Por lo tanto, los déficits
de Cuenta Corriente de los paises periféricos de la Euro-
zona se explican porque el Euro se encuentra apreciado
para su nivel de productividad; no porque sean menos
productivos per se. Dado que el Euro depende de los
movimientos internacionales de capital en vez de la au-
toridad del Banco Central Europeo, es dificil que dicha
moneda se deprecie.

Las soluciones propuestas se relacionan con re-
cortar los déficits publicos y flexibilizar salarios. Como
la Eurozona no es una Zona Monetaria Optima segun
Mundell |, pareciera que mediante dichas medidas se

pretendiese convertirla en tal. Pero mayores impuestos



y menor gasto sélo generaran una menor demanda vy,
multiplicador keynesiano mediante, un menor ingreso.
La alternativa deflacionaria (en precios y salarios) es re-
cesiva.

En conclusidn, si se pretende mantener unida a
la Eurozona, el mejor camino es depreciar el Euro e in-
crementar las transferencias fiscales. En caso contrario,
es preferible la salida de los paises mas débiles. Como
esto implica reestructurar la deuda que tienen dichos
paises con las instituciones financieras europeas, esta
salida tampoco resulta amena a las mayores potencias
europeas. Ademas, se teme por las consecuencias de un
efecto contagio entre los paises con dificultades.

Asi es que finalmente, por no poder optar por
alguna de las alternativas viables, se optd por ajustes
fiscales recesivos que profundizaran las tensiones y di-

ficultardn adn mas la solucion al problema de fondo.
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Europa y su Década Pérdida

Por Lisandro Mondino®

Resumen

La Unién Monetaria Europea fue objeto de fuertes criticas al no cumplir los
requisitos basicos para conformar un Area Monetaria Optima.

La introduccién del Euro implicd una reduccién de las tasas de interés en los PIGS,
generando incentivos para el endeudamiento y la especulacién financiera.

Estos paises enfrentaron por un lado pérdida de competitividad, y por el otro,
crecientes deudas soberanas desembocando en una generalizada crisis de confianza.
La situacién actual de los PIGS se asemeja al estado en que se encontraban

las economias latinoamericanas a principios de la década del 80,

por lo que muchos economistas prevén que sera necesaria una

restructuracién de la deuda publica, junto con otras medidas como

la integracion fiscal y la posible retirada de la zona euro

de alguno de los paises en problemas.

5E| autor es Licenciado en Comercio Internacional, Universidad Nacional de Quilmes



Introduccion: ¢Existe un Area

Monetaria Optima en Europa?

La Unién Monetaria Europea (UME) fue objeto
de gran controversia en el ambito de la teoria econé-
mica incluso desde su etapa inicial. La critica mas fuer-
te fue que no cumplia con los requisitos bdsicos para
conformar un Area Monetaria Optima (AMO) en los tér-
minos en que este concepto fue planteado por Robert
Mundell.

Un AMO implica un banco central Unico capaz
de proveer a la region de una oferta de medios de pago
potencialmente eladstica y una Unica politica monetaria.
Entre los miembros de la AMO los tipos de cambio es-
tan irrevocablemente fijos, esto se consigue por ejem-
plo mediante la adopcién de una moneda Unica. Dicha
adopcion supone tanto beneficios en la reduccién de
costos de transaccion entre los diversos paises como
costos en la cesién de autonomia en materia de politica
econdmica.

Los principales requisitos para conformar una
AMO, segun Robert Mundell, son:

. Una alta movilidad de factores de la produccion
(trabajo y capital): Al crecer mas una regién que otra,
esta demandard trabajo mientras la otra tendra oferta
excedente del mismo. De existir alta movilidad del fac-
tor trabajo por ejemplo, el ajuste se dara por una mi-
gracion de este factor hacia la region mas dindmica, y
no mediante inflacidon en la regidn que crece y deflacién

con desempleo en la regidn estancada.

o Flexibilidad de precios y salarios en toda la re-
gién: En caso de enfrentar un déficit comercial, al no
poder modificar los tipos de cambio con sus pares regio-
nales, el pais deficitario necesitara recomponer su com-
petitividad mediante las bajas de precios y salarios de su
economia para poder competir mas satisfactoriamente
con los precios internacionales.

o Capacidad del gobierno de realizar transferen-
cias fiscales entre los paises de la AMO: Si una regién se
encuentra en problemas econdmicos, es del interés del
resto de la regidn que dicho pais perciba la ayuda nece-
saria para recomponer su economia e impulsar a todo el
bloque hacia el crecimiento econdmico y el progreso.

o Fuerte interdependencia y comercio reciproco
entre los miembros: al existir mucho comercio inter-
nacional entre los miembros potenciales de la AMO los
beneficios por la reduccion de los costos de transaccién
seran mayores.

o La similitud de los ciclos de negocios de las di-
versas economias, que al perder posibilidades de reali-
zar politica econémica monetaria y comercial individual-
mente deben atenerse a la politica Unica comun para
todos.

o Baja o escasa diferencia entre las tasas de in-
terés vigentes en los paises miembros de la AMO: los
paises con mayores tasas de inflacién sufrirdn de una
constante pérdida de competitividad frente a sus pares
con menores tasas de inflacion, y no podran subsanar
esto mediante modificaciones, por ejemplo, del tipo de

cambio.



La adopcidon de la moneda Unica por la UE fue
resultado mds que nada de las necesidades politicas del
proceso de integracion que dichos paises europeos ha-
bian iniciado décadas atras. Como destaca P. Krugman
en recientes escritos, el Euro es tanto un proyecto po-
litico como econdmico, “...that has been the European
strategy ever since the Schuman declaration. The point
is to deliver a series of economic integration plans that
do double duty: they’re economically productive, but
they also create “de facto solidarity”, moving Europe
closer to political union.”(Krugman 2011)

Con el incentivo de frenar las fluctuaciones, tan-
to involuntarias como adrede (devaluaciones competi-
tivas), de los tipos de cambio que desequilibraban a la
economia europea y sus diversos sistemas monetarios,
se establecieron en el Tratado de Maastricht cinco crite-
rios de convergencia que lograrian convertir a la UE en
una AMO y permitir el correcto funcionamiento y des-
empefio de la UME:

. La tasa de inflacidn de cada pais no podia supe-
rar en mas de 1,5 puntos porcentuales la tasa promedio
de los tres paises miembros con tasa mas baja.

. La tasa de interés de largo plazo no podia supe-
rar en mas de 2 puntos porcentuales al promedio de los
mismos tres paises del primer criterio.

. El pais no debia haber realineado su tipo de
cambio en los ultimos 2 afos.

. El déficit presupuestario no deberia ser mayor
al 3% del PBI salvo que se encuentre el pais en circuns-

tancias excepcionales.

o La Deuda Publica del pais no debia ser superior
al 60% del PBI y presentar una evolucion descendiente.
Los problemas surgen cuando nos damos
cuenta como Vaclav Klaus, actual presidente de la Re-
publica Checa, que “The eurozone, which comprises
16 European countries, is not an “optimum currency
area” as defined by the economic theory. We all know
that.”(Klaus 2010) Esto es asi porque la gran heteroge-
neidad existente entre los paises miembros del esque-
ma de integracidn no facilita la concrecidn de los princi-
pales requisitos econdmicos necesarios para conformar
una AMO:
o Las diferencias culturales, idiomaticas, histori-
cas, religiosas, las pertenencias a diversos sindicatos,
etc. Implican fuertes limitaciones a la movilidad del
factor trabajo entre los distintos paises miembros de la
UME desde los que menos crecen hacia los que mas cre-
cen dentro de la Unidn.
o No existe una Politica Fiscal Comun ni un ente
de gobierno supranacional que se encargue de adminis-
trar transferencias fiscales entre los miembros que ge-
neren un proceso de reduccion de la divergencia entre
los paises miembros.
o Gran diferencia de productividad entre las in-
dustrias de los distintos paises, que al implementar un
tipo de cambio irrevocablemente fijo a través del me-
canismo de la moneda Unica pierden la posibilidad de
ganar competitividad o enfrentar los posibles desajustes
o shocks externos en su economia mediante modifica-

ciones unilaterales del tipo de cambio en relaciéon con



sus socios de la Union.

. Las diversas necesidades de politica monetaria
de cada pais provoca que la aplicacion de una politica
monetaria comun por el Banco Central Europeo sea be-
neficiosa sélo para quienes requieran un esquema de
politicas como las que se aplican, y perjudicial para el
resto.

. Junto con esto ultimo, la fijacién de una tasa de
interés baja implicé para algunos paises una drastica re-
duccidn en relacidn a su tasa de interés nacional previa
a la Uniéon Monetaria. Esto incrementé los incentivos
a tomar préstamos en tales paises, tanto a los agentes
privados como a los estatales, aumentando el ratio de
deuda publica sobre PBI e impulsando la formacién de
burbujas especulativas en ciertos sectores de la econo-
mia.

o Tampoco existié un ente que realmente contro-
le e imponga sanciones a los incumplimientos de los 5
criterios de convergencia del Tratado de Maastricht. Por
ejemplo, el 3% mdaximo de déficit fiscal sobre PBI fue su-
perado 68 veces en violacion del pacto, sin sancién algu-
na para los respectivos paises (Hans-Werner 2010). Esto
ha afectado también la credibilidad de las instituciones

europeas.
La crisis en Europa

La UME incluso desde su planeacién fue incom-
pleta, el Euro tenia un Banco Central comun pero no un
Tesoro Comun. El tratado de Maastricht suponia que el

desenvolvimiento econdmico positivo proporcionado

por la unién monetaria en la Zona Euro generaria los in-
centivos suficientes para que se desarrolle la union poli-
tica que no estaba presente en el diagrama inicial. Pero
esto no fue asi. (Soros 2010)

La introduccién del Euro y la adopcién de una
politica monetaria comun significaron una notable re-
duccién de los diferenciales de tasas de interés entre los
paises que previamente contaban con su propia politica
monetaria nacional. Los paises como Espafia, Grecia e
Italia, que previo a la unién contaban con las tasas de
interés mas altas, se encontraron frente a grandes in-
centivos a endeudarse y embarcarse en diversos tipos
de operaciones estrictamente financieras, tanto fuesen
agentes publicos como privados. Grandes masas de
dinero comenzaron a fluir desde los principales ban-
cos europeos hacia los mercados financieros de dichos
paises, que ahora contaban con el respaldo del Euro y
Alemania en sus endeudamientos, lo que le daba a sus
bonos nacionales la maxima calificacidon segun las mas
especializadas calificadoras de riesgo.

Gracias a estos ingresos masivos de dinero di-
chos paises comenzaron a crecer impulsados en gran
medida por burbujas especulativas principalmente en el
sector inmobiliario. Este crecimiento se acompand por
una fuerte demanda agregada que contrarrestaba con
el estancamiento de la produccidn industrial (al desti-
narse la nueva inversion a sectores no productivos de
la economia), se inicid asi un proceso inflacionario que
comenzo a ejercer presidon sobre los salarios en las su-

cesivas negociaciones sindicales, elevando los costos de



los bienes locales y socavando la competitividad de di-
chos paises frente a sus pares europeos. Al mismo tiem-
po Alemania se encontraba con costos laborales estan-
cados por lo que comenzd a experimentar un superavit
comercial cada vez mayor con sus socios europeos, que
continuamente perdian competitividad relativa al en-
frentar una mayor inflacién que Alemania.

El creciente endeudamiento de los paises mas
débiles superd el limite maximo establecido por el Tra-
tado de Maastricht, pero al no contar este con un ente
regulador capaz de aplicar las medidas correctivas co-
rrespondientes, y al contar dichos paises con el respal-
do del Banco Central Europeo manteniendo las tasas de
interés bajas, no sufrieron ningun tipo de presion para
corregir estos incumplimientos.

Fue debido a este proceso de creciente endeu-
damiento de los paises menos competitivos de la Zona
Euro, los denominados PIGS (Espaia, Portugal, Grecia
e Irlanda) que se comenzd a gestar la crisis econdmica
europea actual. Los mercados, al detectar porcentajes
de deuda publica sobre PBI que rondaban el 100%, du-
daron de la capacidad de repago de dichos paises y el
respaldo que el Banco Central Europeo, o mas precisa-
mente Alemania, les brindaria para revertir la situacién.
Cuando el nuevo gobierno electo de Grecia asumid en
2009 y anuncidé que sus antecesores habian ocultado el
verdadero nimero del déficit publico, los diferenciales
de tasa de interés entre los paises de la unién se amplia-
ron.

Con la negativa Alemana a actuar como garante

de la deuda publica Griega y el anuncio de Angela Mer-
kel que hacia responsable a cada gobierno de garantizar
las obligaciones financieras de sus respectivos paises,
la crisis de confianza en los bonos de deuda griegos y el
temor al default crecieron y se diseminaron por el resto
de los paises fuertemente endeudados de la Zona Euro.
En realidad, la crisis de confianza no recaia tanto sobre
los gobiernos en si, la mayor pérdida de confianza se dio
en relacioén a los bancos europeos que poseian enormes
cantidades de bonos de deuda de estos paises, y los
estaban comenzando a vender a menos que su precio
nominal, incrementando asi las primas de riesgo que de-
bian pagar tales bonos para poder ser vendidos. (Soros
2010)

A diferencia del caso Griego, la crisis espafo-
la no responde a la irresponsabilidad fiscal. Espaia se
mantuvo dentro del limite de 60% del PBl impuesto por
el tratado de Maastricht. No obstante esto, la fuerte en-
trada de capitales posterior a la baja de tasas de inte-
rés obtenida al entrar en vigencia el Euro, generd una
enorme burbuja especulativa en el sector de los bienes
raices. Asi se incrementé ampliamente la demanda in-
terna impulsando presiones inflacionarias y subas de los
costos laborales. La pérdida de competitividad relativa
con Alemania generd un fuerte déficit fiscal con dicho
pais, que estaba acumulando cada vez mas superdvit
comercial con el resto de sus pares de la Eurozona. A
medida que la crisis griega se fue desarrollando los ban-
cos europeos tomaron cada vez mads precauciones y los

mercados de créditos se fueron secando. La entrada de



inversiones a Espaina se debilitd y la burbuja se quebro,
complicando aun mas la situacidn de los bancos euro-
peos. Ademas, al caer la actividad econdmica se redujo
la recaudacion y los mayores desembolsos en los que
incurrié el gobierno espaiol con motivo de reactivar la
economia dispararon el déficit publico, incrementando
aun mas el miedo al default. (Krugman 2010)

Similar es el caso irlandés, donde los bancos se
endeudaron fuertemente con otros bancos europeos y
del resto del mundo, impulsando diversas burbujas es-
peculativas principalmente en el sector inmobiliario. Al
guebrarse las burbujas tales bancos enfrentaron gran-
des pérdidas, y ante la directiva alemana de que cada
gobierno se haga cargo de los problemas de sus bancos,
el gobierno irlandés decidié hacer publica la deuda pri-
vada de tales entidades. (Krugman 2010)

La crisis europea, entonces, contiene tanto ma-
tices de crisis bancaria como de crisis de deuda publica.
Los bancos alemanes, por ejemplo, mantienen en sus
arcas mas de tres mil millones de Euros en bonos de
deuda espafiola, y similares nimeros para el resto de

los PIGS.
¢Como se enfrentd la crisis?

Las economias de los PIGS se encontraban en
una situacion de recesién con fuerte endeudamiento
publico. Las opciones para contrarrestar la crisis dentro
de la UME eran limitadas, ya que no contaban con mo-
nedas nacionales que pudieran devaluar para asi ganar

competitividad, generar exportaciones y poder encarar

el pago de la deuda publica con tales ingresos. La alter-
nativa restante era la devaluacion interna, es decir, re-
ducir los costos laborales (salarios, pensiones, seguros
de desempleo, cobertura médica, etc.) y los precios de
los insumos internos para lograr bajar el precio de los
exportables, ganando competitividad para generar in-
gresos por exportaciones.

Por otro lado, para recobrar la confianza de los
mercados financieros debieron tomar medidas de ajus-
te de gastos estatales (principalmente se han reducido
gastos militares, jubilaciones y pensiones, seguridad so-
cial, etc.) y aumento de los impuestos recaudatorios con
el objetivo de achicar los déficits publicos. También era
necesario solucionar la complicada situacién del merca-
do crediticio y bancario europeo, para lo que era indis-
pensable contar con ayuda externa adicional a lo que los
gobiernos podian hacer por su cuenta, a diferencia de lo
planteado en un primer momento por Merkel.

Este tipo de medidas controversiales social y
politicamente, utilizadas con el objetivo de enfrentar la
deuda publica, presenta contradicciones fundamenta-
les: primero, tales medidas no reducen directamente el
monto de dinero adeudado por el Estado, segundo, al
imponer ajustes a los gastos del gobierno y recortes a
los ingresos de la poblacién estas medidas reducen la
demanda agregada de la economia, y por ende no ayu-
dan a que esta ingrese en un patron de crecimiento, por
lo que la recaudacidn del Estado, si crece, lo hard a un
ritmo muy lento. El peso de la deuda publica crecien-

te sobre un PBI estancado aumentard, requiriendo aun



mas medidas de ajuste para conseguir la confianza de
los mercados y las metas presupuestales pretendidas,
entrando en un circulo vicioso que impulsa la depresion.
(Eichengreen 2010)

El problema empeora cuando los mercados fi-
nancieros intuyen la légica arriba descripta, y como se
espera que el pais entre en recesion, la confianza no
mejora tras la aplicacién de las medidas de ajuste. Por
el contrario, los inversores intentan huir de los bonos de
deuda de los PIGS ante las cada vez mayores perspecti-
vas de default de tales paises. Esto impulsa ain mas la
divergencia entre las tasas de interés o primas de riesgo
gue pagan los PIGS (sufrieron reducciones en la calidad
de sus bonos segun las calificadoras de riesgo) en contra
de sus pares europeos superavitarios. (Clarin 2010)

Respecto a la situacion de los bancos, que se
encontraban fuertemente endeudados y con una gran
cantidad de bonos de deuda de los PIGS en su poder,
que se estaban devaluando y era cada vez mas dificil
poder colocarlos en el mercado, las autoridades euro-
peas, particularmente Alemania, se vieron forzadas a
cambiar de rumbo respecto a lo que venian haciendo.
Debian subsanar a corto plazo la escasez de crédito en
el mercado, proveyéndolo directamente, con la idea de
recuperar tal dinero cuando la crisis haya pasado y las
economias cuenten nuevamente con capacidad de re-
pago.

Por un lado el Banco Central Europeo duplico su
capital para enfrentar la compra de bonos de deuda de

los PIGS y el riesgo que la tenencia de los mismos impli-

caba (Clarin 2010). Por el otro, se aplicé un paquete de
rescate econdmico en conjunto con el Fondo Monetario
Internacional de 750 mil millones de Euros, al que luego
se le dara legitimidad con una modificacién en el Trata-
do de Lisboa, permitiendo la utilizacién de fondos para
los rescates econédmicos y creando el European Financial
Stability Facility (EFSF). El mecanismo para dicho rescate
es el siguiente: el EFSF compra los bonos del pais con
dificultad para colocarlos y luego emite activos basados
en esos bonos pero con calificacién AAA debido al res-
paldo y garantia que le otorga el Banco Central Europeo
y particularmente Francia y Alemania. A su vez, el pais
que recibe los beneficios del rescate debe aplicar medi-
das de ajuste fiscal con el objetivo de reducir el peso de
la deuda publica en su economia. (Soros 2010)

Este rescate esencialmente convierte la deuda
privada de los bancos en deuda publica de toda Europa,
no hace nada para disminuir el endeudamiento de los
PIGS e incluso, al imponer medidas de ajuste fiscal como
condicionalidad, retrasa la recuperacién econémica de
tales paises y no ayuda a restablecer la confianza de los
mercados en ellos. Peor aun, las relativamente elevadas
(por primas de riesgo) tasas de interés de tales presta-
mos no permitirdn a los paises mas débiles mejorar su
desempeno en términos de competitividad en relacion
a los paises mas fuertes, haciendo estériles los intentos
de ayuda y de disminucion de las divergencias entre

miembros de la UME.(Soros 2010).

“La década pérdida”



La situacidn actual de los PIGS se asemeja al es-
tado en que se encontraban las economias latinoame-
ricanas a principios de la década de 1980. En 1982 Mé-
xico declaro el default sobre su deuda soberana, luego
del fuerte incremento de la tasa de interés de estados
unidos y el consiguiente aumento de los servicios de la
deuda que los paises latinoamericanos fuertemente en-
deudados en la década del 70 debian afrontar.

La solucién adoptada consiguio evitar el default
conjunto de los grandes deudores latinoamericanos. En
un primer momento el Fondo Monetario Internacional
impartié nuevos créditos a los paises que se encontra-
ban cerca del default para que puedan enfrentar sus
inminentes pagos de servicios, dichos créditos fueron
condicionales a la aplicacién de medidas de ajuste eco-
ndmico y fiscal que buscaban recuperar la capacidad de
pago autdonoma. Cinco afios luego de empezada la crisis,
bajo la creencia de que el sistema bancario ya no estaba
tan expuesto al default de la deuda soberana, se con-
cedié mediante el “Plan Brady” una reduccion de 30%
sobre esta. Para ese entonces las medidas de ajuste im-
plicaron para la region lo que se dio a conocer como la
“década perdida”.

La solucién Europea actual parece encaminarse
en el mismo sentido que la que se empled en Latino-
américa en los 80s, es decir: aplicar medidas de ajus-
te que busquen recuperar la capacidad de repago y la
confianza de los mercados, el otorgamiento de créditos
para convertir en publica la deuda privada y luego, cuan-

do el sistema bancario no se encuentre tan expuesto a

los bonos de deuda soberanos, otorgar una reduccién
de deuda que permita a los paises en problemas reto-
mar el curso del crecimiento econémico. (Rogoff 2010)
Es posible que detras de esta légica exista la su-
posicidon de que una concesién de deuda aplicada tan
temprano en el desarrollo de la crisis implicaria un fuer-
te impacto para un sistema bancario que aun posee mu-
chos bonos de deuda soberana en su poder, incluso po-
dria propiciar un empeoramiento de la crisis bancaria y

un posible segundo desplome de la economia europea.

Conclusiones y perspectivas

de futuro

Desde su implementacidon hasta la fecha, Ila
Unién Monetaria Europea no ha cumplido con lo que
se esperaba en términos econdmicos: el crecimiento de
sus miembros se ralentizo respecto a décadas previas,
las tasas de inflacién no convergieron y se generaron
desbalances comerciales estructurales. Se han formado
dos grupos de paises, por un lado los que mantienen
bajas tasas de inflacién y superdvits comerciales (enca-
bezados por Alemania) y por el otro los PIGS con altas
tasas de inflacion y deficits. La crisis econdmica actual,
gue se inicié en Estados Unidos y luego impactdé tam-
bién en Europa, no ha hecho mas que potenciar estos
problemas inherentes a la Zona Euro y su diagrama eco-
némico e institucional, y no ha sido esta la causa de tales
problemas. (Klaus 2010)

Los PIGS se encuentran en una situacion en la

gue deben incrementar su competitividad para poder



generar recursos enddgenos que les permitan afrontar
los pagos de su deuda soberana, pero al pertenecer a
la Unidon monetaria no cuentan con la opcién de deva-
luacion externa teniendo que afrontar una devaluacién
interna en un contexto de recesién, creciente deuda y
déficit fiscal y déficit comercial estructural con Alemania
y los paises fuertes de la regidn. Es decir, se encuentran
atrapados por el Euro. (Krugman 2010)

La opcidn de salir de la zona Euro para los PIGS
implicaria una solucién mas rapida a sus problemas eco-
nomicos. No obstante, el costo politico y la potencial cri-
sis bancaria que la salida podria causar generan incenti-
VoS a procurar otras alternativas antes de considerar el
abandono de la moneda Unica (y “tirar por la borda” 60
afios de esfuerzo integracionista).

Muchos economistas estdn de acuerdo en que
una reestructuracidon de las deudas soberanas de los
PIGS es necesaria, ya que les permitird disponer de mas
recursos para encarar planes de desarrollo nacionales
en busca de la recuperacion de la capacidad de pago
perdida. El debate en torno a esta cuestidn gira en torno
al momento en el cual deben otorgarse las concesiones
de deuda. Por un lado estan Joseph Stiglitz y Keneth Ro-
goff, quienes sostienen que estas reducciones deben ha-
cerse cuanto antes, y que cada dia que pasa es tiempo
perdido y requerird en el futuro concesiones cada vez
mayores. Por otro lado, otros economistas como Barry
Eichengreen plantean que la restructuracion debe reali-
zarse con un enfoque mas cauteloso, de similar manera

que en la experiencia latinoamericana, asegurandose de

gue los nuevos bonos sean respaldados por una entidad
confiable y que los bancos que sufran las perdidas reci-
ban refuerzos de capital.

Existen también otros aportes, como los de
Martin Feldstein o Dani Rodrik, mds escépticos sobre
las posibilidades del Euro de mantenerse vigente con
todos sus miembros actuales, que prevén la salida de
por lo menos uno de los PIGS incluso con la aplicacién
de las reestructuraciones de deuda arriba comentadas.
Tanto porque como en el caso de Grecia han sido apro-
bados para el ingreso fraudulenta y prematuramente,
0 porque sus pobres niveles de desempefio industrial y
de productividad los condenarad al fracaso (continua ne-
cesidad de devaluaciones internas con sus altos costos
politicos) dentro de una uniéon monetaria con Alemania
y su poderio industrial.

Finalmente, Simon Johnson, enfatiza la necesi-
dad de mayores paquetes de rescate, particularmente
para los PIGS que aun no los han recibido como Por-
tugal y Espaia, que podran ser provistos tanto por la
misma UME (aunque probablemente resulte insuficien-
te para rescatar a la economia espafiola) como por el
FMI (aunque ultimamente Washington se ha movido en
contra de otorgar dinero para rescates) y también por
China, que ya ha confirmado sus intereses en ayudar a
la recomposicién de la economia europea (Mercopress
2010), incluso comprando directamente bonos de deu-
da soberanos espafoles. A su vez, delinea tres pasos
qgue la UE eventualmente debera tomar cuando las cir-

cunstancias asi lo demanden: Acordar un esquema de



integracion fiscal entre un grupo central de paises, darle
mas autoridad al Banco Central Europeo para actuar en
lo referente a las necesidades crediticias nacionales y
permitir que al menos un pais débil salga de la Eurozo-
na, manteniendo el euro como moneda pero sin gozar

de los beneficios de la misma.
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Costos y beneficios de la Incorpora-
cion de paises con menor desarrollo
relativo a la Union Europea

Por Anah{ Rampinini’

Resumen

El siguiente trabajo se divide en cuatro etapas, La primera, sienta los antecedentes
historicos del caso de estudio, trabaja sobre los requisitos que los paises miembros

de la Unidn Europea deben cumplir para poder incorporarse a la Unién Monetaria.

En la segunda se analiza la incorporacién de los Estados miembros a la Unién

Monetaria y el cumplimiento de los requisitos de ingreso a la misma, focalizdndose en
Grecia y en las incorporaciones posteriores de Eslovenia, Malta, Chipre y Eslovaquia.

En la tercera, se platean hipodtesis e interrogantes resultantes del analisis previo.

En la cuarta etapa se exponen los costos y beneficios de incorporar economias con menor
desarrollo relativo a la Unidn Europea. Como conclusién se analizan las perspectivas

y se proponen posibles mejoras que podrian cambiar el rumbo de la Uniodn.

’La autora es Licenciado en Comercio Internacional, Universidad Nacional de Lujan.



Creacion de la Unién
Monetaria Europea y

requisitos de inclusion

Luego del fracaso del Sistema Monetario Eu-
ropeo, en 1991 se firmé el tratado de Maastricht cuyo
fin fue profundizar el proceso de Integracidon y crear la
Unidn Monetaria Europea. Para lograr esto debian im-
plementarse tres etapas programadas. La primera co-
mienza con la firma del tratado de Maastricht y finaliza
con la completa liberalizacidn de los capitales. La segun-
da etapa comienza en 1994 y pone en marcha el pro-
grama Plurianual de Convergencia y la construccién de
algunas instituciones que regularan la Unién (IME susti-
tuye al FECOM, SEBC, BCE). La tercera etapa se pone en
marcha en 1996 al entrar en vigor el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento que establece dos reglamentos cuya
finalidad es garantizar la disciplina presupuestaria entre
los futuros miembros de la UME. En esta ultima etapa se
construyen las bases para la libre circulacion del Euro: se
fijan tipos de cambio irrevocables y entran en vigor los
mecanismos de tipo de cambio europeo (MT ll), tam-
bién se ejecuta la politica monetaria Unica a través del
sistema Europeo de Bancos Centrales y en el 2002 fi-
naliza dicha etapa con la plena circulacién del Euro y el
retiro definitivo de las monedas y billetes nacionales.

Durante la implementacion de la segunda eta-
pa fueron necesarias ciertas disciplinas en materia ma-
croecondémica a fin de poder sostener el sistema mone-

tario comun. A dichos efectos se idearon los Criterios de

Convergencia (CC), los cuales debian ser respetados por
todos los paises que quisiesen incorporarse a la UME y
se aplicarian sanciones contra los paises que infrinjan
las regulaciones financieras de la comunidad. En 1992
comienza la implementacion de los CC los cuales cons-
tan de las siguientes reglas:
1. El Déficit publico anual no debe ser superior al 3% del
PBIl y la Deuda Publica al 60% del PBI.
2. La Tasa de inflacidon no debe exceder en mas de 1,5
puntos porcentuales la tasa de inflacién promedio de los
tres paises con menores tasas de inflacion.
3. La Tasa de interés nominal de mediano y largo plazo
no debe exceder en mds de 2 puntos porcentuales el
promedio de los tres paises con menores tasas de inte-
rés.
4. El Tipo de cambio no debia haber excedido un margen
de fluctuacién de 2,25% durante los dos ultimos afios.
(Tamames 1999)
Incorporacion de los estados
partes y cumplimiento de los
criterios de Convergencia
En 1998 la Unidén Europea quedé conformada
por once paises® miembros, quedando excluidos Reino
Unido, Dinamarca, Suecia y Grecia. Los dos primeros no
fueron incorporados por utilizar la clausula “opting out”,
Suecia por no encontrarse preparado y Grecia por no
cumplir los criterios de convergencia. Finalmente, este
ultimo se incorpora a la union monetaria el 1 de enero

de 2001.

8Los once paises se conformaban por Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlan-

dia.

°Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.



A partir del afo 2004 diez nuevos estados miem-
bros® se adhirieron a la Unién Europea. El 1 de enero de
2007, se incorpora Bulgaria y Rumania, no obstante, su
incorporacién a la UM es posterior. Eslovenia se incor-
pora el 1 de enero de 2007, Chipre y Malta un afio des-
pués y Eslovaquia el 1 de enero de 2009.

Con el objetivo de analizar el cumplimiento de
los requisitos de inclusion (CC) al momento de incorpo-
racion de los paises a la UME, se tomard como muestra
principalmente la inclusién de Grecia y en algunos casos
se lo comparara a Eslovenia, Chipre, Malta y Eslovaquia.

A fin de concretar el objetivo indicado, se ana-
lizard en cada caso si los indicadores macroecondmicos
de tales paises cumplen o no con los criterios de conver-
gencia impuestos.

Andlisis de datos
12 CC: El Déficit publico anual no debe ser superior al
3% del PBIl y la Deuda Publica al 60% del PBI.

A la fecha de inclusién de Grecia en la Unidn
Monetaria (2001), el Déficit Publico de dicho pais era
superior al parametro fijado en los CC, el mismo llega-
ba a 4,4% del PBI. Es importante destacar que en 1998,
cuando Grecia fue rechazado de la UME por no cumplir
con los CC, estuvo mas cerca de lograr el objetivo (3,8%)
que al momento de su inclusion en 2001. Asimismo,
es interesante observar que el indicador se incremen-
t6é progresivamente a lo largo de los ainos, llegando en
2009 a 13,7%, evidenciando asi la crisis actual en la que
se encuentra Grecia.

También se observan desvios en Eslovaquia

%Datos Obtenidos de OECD Economic Outlook 88 data base

donde el indicador mostraba un 7,9% de déficit Publico
superando ampliamente la cifra impuesta en los CC. Es-
lovenia, a diferencia, es el Unico de los paises analizados
gue cumple el objetivo al momento de su inclusidn.

En cuanto al porcentaje de Deuda Publica en
Grecia, si bien no existe indicador en el 2001, se puede
suponer que el mismo era superior al 60%, ya que en los
subsiguientes afios en ningln caso llega a estar por de-
bajo del 100% y alcanza su maximo nivel en el 2009 con
un 126% del PBI. Por otro lado, Eslovaquia se mantiene
entre 25% y 40% desde el 2002 hasta el 2009, mostran-
do no solo un indicador que cumple con los CC, sino que
ademas es estable en el tiempo®®.

22 CC: La Tasa de inflacion no debe exceder en mas de
1,5 puntos porcentuales la tasa de inflacion promedio
de los tres paises con menores tasas de inflacion.

La tasa de inflaciéon promedio de los tres paises
(Alemania, Francia e Italia) con menor tasa de la Unidn
Monetaria en el 2001, era de un 2%. Grecia supera ese
porcentaje llegando a un 3,7 en tal afio de su incorpora-
cion a la UMy su indicador se incrementa cada afio has-
ta llegar al maximo de 4,2% en el 2008. Sin embargo, en
el 2009 este disminuye drasticamente. Esta disminucion
drastica es producto de la caida en su nivel de actividad.

En cuanto a la inclusién a la Unién Monetaria
de paises pertenecientes al este Europeo, se puede con-
cluir que en el afio 2007, cuando se incorpora Eslovenia,
la tasa promedio de los paises (Francia, Italia, Paises Ba-
jos y Finlandia) con menos inflacién de la UME era de

1,73%, la tasa de inflacidn de Eslovenia era 3,8 %. Similar



situacion se aprecia en el 2008 con la incorporacién de
Malta y Chipre que tampoco cumplen con el objetivo,
ya que superan la tasa promedio de 2,56% de los tres
miembros con menor inflacion (Alemania, Portugal y
Paises Bajos). Asimismo cabe mencionar que los paises
de la UE sufrieron una drdstica caida en su tasa de infla-
cion en el 2009 mostrando un promedio de 1,33%, lo
cual es consecuencia de la caida en el nivel de actividad,
evidenciando la recesion Europea.

32 CC: La Tasa de interés nominal de mediano y largo
plazo no debe exceder en mas de 2 puntos porcentua-
les el promedio de los tres paises con menores tasas
de interés.

En el 2001 el promedio de los tres paises con
menor tasa era de 4,9 %, integrado por Francia, Alema-
nia e Irlanda. La tasa de Grecia en este aio fue de 5,3%,
con lo cual cumple con los CC. Con el correr de los afios a
medida que la UM se consolida, la mayoria de los paises
convergen hacia una misma tasa de interés. No obstan-
te, a partir del afio 2009, las tasas de interés comienzan
a diverger y se continla con esta tendencia en el 2010,
sin embargo la franja de fluctuacién adn no es significa-
tiva.

En el aino 2007, cuando se incorpora Eslovenia,
la mayoria de los paises tienen una tasa de interés del
4,3 %, dicho pais esta muy cercano a ese nimero con un
4,5%, cumpliendo con los CC. La tasa promedio al mo-
mento de la incorporacion de Eslovaquia (afio 2009) era
del 3,5%, en este caso también se cumplen los CC ya que

dicho pais tenia una tasa de 4,7 % *2.

"Datos obtenidos de Eurostat
2Datos obtenidos de OECD Economic Outlook 88 data base

42 CC: El Tipo de cambio no debia haber excedido un
margen de fluctuacion de 2,25% durante los dos ulti-
mos anos.

En el caso de Grecia, previo a la incorporacion
al Euro, su moneda sufre un drastico cambio de 0.93 en
1999, a 10.87 en el 2000, nuevamente Grecia no cumple
con los CC al momento de su incorporacion. En el caso
de Eslovenia, Chipre, Malta y Eslovaquia, estos tienen
un rango de fluctuacidn estable que ronda entre 0.9 y
0.6 lo cual muestra un cumplimiento de los CC*3.

Analisis y planteo de

interrogantes.

La implementacidn de los Criterios de Conver-
gencia en la firma del tratado de Maastricht lleva a con-
siderar que un régimen estricto como el planteado, solo
podria sostenerse en paises con condiciones homogé-
neas. Sin embargo, la Unién Europea no solo continlda
incorporando miembros a la Uniéon Monetaria que no
cumplen con dichos criterios, sino que ademas mues-
tra una tendencia a adherir miembros cada vez mas di-
vergentes de los paises que le dieron origen a la Unidn.
Légicamente, esto lleva a que los requisitos impuestos
en Maastricht no fueran regulados de manera rigurosa
y hasta en algunos casos los mismos no fueron cumpli-
mentados de forma integra en el momento de incorpo-
racion, ni en el plazo que llevan dentro de la misma.

En cuanto a la incorporacidon de economias di-
vergentes a la Unidn Europea, cabe destacar un acon-
tecimiento importante. En las primeras etapas de incor-

poracién, afno 1973 (Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca),

13Datos obtenidos de UNECE Statistical Division Database, compiled from national and international (CIS, EUROSTAT, IMF, OECD) official

sources.



1981(Grecia), 1986 (Espafia y Portugal) ya existian diver-
gencias muy notorias entre ellos. En 1998 Finlandia y
Austria eran 140% mas caros que el resto de la Union,
Francia, Bélgica, Portugal y Alemania se situaban en la
media, Holanda, Luxemburgo, Irlanda e Italia dentro del
promedio mas bajo y por ultimo Espafia casi un 12 %
inferior que Alemania. Esta situacion llevé a diferentes
evoluciones econdmicas, ya que si bien las tasas de in-
terés nominales estaban controladas, las tasas de inte-
rés reales eran diferentes, producto de la divergencia de
precios. (Tamames 1999)

De lo anteriormente expuesto surgen tres re-
flexiones:
-éPor qué motivo la Unidn Europea permite la incorpo-
racion de paises que no solo no cumplen con los Cri-
terios de Convergencia, sino que cumplir los mismos
puede acarrear un periodo disciplinario muy arduo para
dichas economias?
-En algunos casos los indicadores macroecondmicos de
las economias incorporadas a la UE distan mucho de los
objetivos impuestos. Es importante mencionar el ejem-
plo de Grecia, que fue incorporada sin cumplir la mayo-
ria de los puntos y que no solo siguid sin cumplir, sino
que ha empeorado su desempefio. ¢En qué medida la
incorporacién de dichos paises fue causante de la actual
inestabilidad a la regidn? ¢Los potenciales beneficios de
tal inclusién superan los posibles perjuicios de inestabi-
lidad que podria traer aparejada?
-Finalmente, en relacién a los estrictos criterios, se

cuestiona en qué medida es beneficioso para la region

1 Andlisis realizado en base a datos obtenidos de UNECE.

cumplir rigurosamente con ellos. ¢Su violacién no es in-
evitable dada su extrema rigurosidad? ¢A qué ideales
responden los mismos y con qué objetivos se pactaron?
¢Cumplir con los mismos es sinénimo de crecimiento y
estabilidad? ¢Por qué los paises contindan realizando
ajustes excesivos para poder alcanzarlos?

Costos/ Beneficios de la

inclusion.

A fin de dar algunas respuestas, se analizaran
los Costos y Beneficios de la inclusién de economias di-
vergentes a la regidn, frente a la posible inestabilidad
que puedan generar
1. Menores costos salariales relativos

Tanto las economias incorporadas en el ultimo
periodo a la UE (Polonia, Lituania, Letonia, Republica
Checa y Estonia) como a la UM (Eslovaquia, Malta y Es-
lovenia) presentan un costo salarial comparativamente
menor respecto a los viejos miembros de la Unién. Con-
secuentemente, la competitividad precio de los mismos
es muy alta. Cabe destacar casos como Luxemburgo,
Francia y Alemania donde a pesar de tener costos sala-
riales altos, su competitividad se mantiene elevada gra-
cias a su alta productividad por hora.
2. Reservorio de mano de obra de menor costo relativo

El indice de crecimiento de la fuerza laboral Eu-
ropea es bajo y hasta en algunos casos decreciente. Con-
siderando que los paises mds productivos de la Unidn
Europea poseen poco crecimiento en la poblacidn, re-
sulta muy atractiva la incorporacién de nuevos paises

con salarios relativamente mas bajos como reservorio



de mano de obra barata.
3. Evolucion del PBI

Las economias europeas de mayor desarrollo
relativo como Alemania, Francia, Dinamarca e Inglate-
rra son las economias con menor tasa de crecimiento,
a diferencia de los paises del Este que poseen mayores
tasas de crecimiento. Cabe destacar como excepcion a
Luxemburgo cuya tasa de crecimiento estd en los niveles
de los paises con mayores tasas de crecimiento.

Por un lado el despegue que dichas regiones co-
mienzan a tener en el crecimiento de sus economias en
el ano 1999 y por el otro lado el mayor crecimiento que
comenzaron a desarrollar luego de la incorporacién a la
Unién Europea en el afio 2004.

En el 2008 muchas de estas economias sufrie-
ron una caida mas profunda que la que experimentaron
las economias mds desarrolladas de la regidn. Esta vola-
tilidad es otro riesgo que involucra la incorporacion de

economias en desarrollo.

do que sus pares desarrollados, incluso alcanzando para
2009 niveles similares a los de Inglaterra y Alemania. Tal
es el caso de Chipre, Estonia, Eslovenia, Letonia y Polo-
nia. El caso de Malta es una excepcién ya que no mues-
tra un crecimiento relevante de su tasa de empleo tras
su incorporacion. Con el comienzo de la crisis se produ-
ce una drastica caida en los paises con menor desarrollo
relativo como Estonia, Letonia y Lituania, en el resto de

los paises la caida es menor.

Evolucidntasade empleo 2000-2009
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Fuente de elaboracion propia con datos obtenidos de Eurostat.
4. Crecimiento de la Tasa de empleo
Tras su incorporacién a la UE, las economias en

desarrollo incrementaron su nivel de empleo mas rapi-

Fuente de elaboracion propia con datos obtenidos de Eurostat.

5. Impulso a las inversiones

La baja en los costos de produccién como efecto
de los menores costos salariales, aumentara las tasas de
ganancia del capital. Asimismo, la cercania geografia y
el establecimiento de la Unidn disminuyen los costos de
transferencia, lo cual incentiva al capital a instalarse con
inversiones productivas en dichas regiones, fomentando
el crecimiento econémico. Este es otro de los principa-
les factores que motivaron a la inclusidn de los nuevos
miembros.
6. Factores sociales y politicos

La Identificaciéon cultural y el sentido de perte-

nencia son factores importantes en el proceso de for-




macién de la Unidn Europea. La inclusiéon de nuevos
miembros le otorga un mayor peso econémico y politico
a nivel internacional, de gran utilidad en las negociacio-
nes multilaterales. Para el 2005, el PIB nominal de los
nuevos Estados miembros representaba un 8% del de la
eurozonay aproximadamente un tercio de los 313 millo-
nes de habitantes de esta, residian en tales estados®®.
7. Estabilidad en los precios y Tipo de cambio

Segun el Banco Central Europeo, una de los
beneficios de la incorporacidon de nuevos estados a la
Unidn es que la ampliacidn es una manera de eliminar
los riesgos cambiarios (devaluaciones competitivas), ge-
nerando un descenso de las tasas de interés y permi-
tiendo asi una mayor estabilidad en los precios. También
destaca que ya no sera necesario cambiar dinero entre
paises reduciendo los costes de transaccién de estas
operaciones®®,

Conclusion

Del andlisis se desprende que los CC en la mayo-
ria de los casos no se han cumplido integramente al mo-
mento de la inclusidn de los estados a la Unién Moneta-
ria. A su vez, durante los afios transcurridos dentro de la
UME, estos paises tampoco han mejorado sus cifras. Sin
embargo, los beneficios de tal inclusion (2004-2007) a la
Unidn Europea y posteriormente la adhesion de algunos

a la Unién Monetaria (2007-2008-2009), relacionados a

*Referencia: Banco Central Europeo.

factores que propiciarian el crecimiento econémico, son
el eje central que llevo a la Unidn Europea a incorporar
a dichos miembros.

Tales beneficios son: la cantidad de habitantes
como reservorio de mano de obra de bajo costo relativo,
la tasa de crecimiento del PBI; cercania geografica y la
posibilidad de disminuir costos de transferencia, entre
otros factores anteriormente mencionados. Agregado a
esto se podria decir que estos paises podrian ser futuros
receptores de inversiones europeas que obtendrian ma-
yores tasas de rentabilidad que en los paises centrales,
lo cual propiciaria un mayor crecimiento de la Unién en
su conjunto.

Frente a este panorama los posibles costos de la
inclusién se vuelven menos relevantes, los mismos es-
tan relacionados a la inestabilidad que estas economias
podrian aportar a la region. A criterio del autor, lo que
no se contempld al momento de la inclusién fue la posi-
bilidad de una nueva crisis mundial. En la actualidad, a
diferencia de anteriores crisis, la crisis de las Hipotecas
Subprime detonada en el 2008, tuvo como epicentro a
las economias desarrolladas. Esto ha sido muy nocivo
para la Unién Europea, ya que no solo se presenta en la
actualidad el problema de la recesién de las economias
desarrolladas de la regidn, sino que ademas arrastra al

conjunto de las economias en desarrollo recientemente

16 E] Banco Central Europeo realiza la siguiente explicacion a fin de justificar la exposicion antes realizada sobre la evolucion de los precios:
“La introduccién de los nuevos miembros a la zona del euro no se traducira en una subida general de los precios. Si bien se ha debatido
mucho sobre el aumento de los precios en la zona del euro en conexidn con la introduccion del euro, la evidencia empirica no sugiere que,
en promedio, se haya producido un fuerte efecto al alza sobre los precios. La evolucion de los precios relativos constituye una caracteristica
ordinaria de todas las economias de mercado. Los paises pueden reducir la posibilidad de que los precios se vean afectados informando a
los consumidores y a los productores con la suficiente antelacion, fomentando acuerdos por parte del comercio minorista sobre normas
para el cambio de los precios, y mediante la utilizacion de etiquetas que muestren los precios en ambas monedas durante los meses proxi-
mos a la puesta en circulacién del euro. Los nuevos miembros de la zona del euro podran beneficiarse de la experiencia adquirida durante
la entrada en circulacion del euro de 2002. A largo plazo, la competencia entre las empresas dificultara el que éstas puedan valerse de la
falta de familiaridad del publico con los nuevos precios en euros para aumentarlos”.



incorporadas.

Como ya se menciond, si bien las economias
del Este Europeo tienen un crecimiento remarcable, su
caida es pronunciada debido a que sus economias no
poseen la estabilidad caracteristica de las economias
desarrolladas. Esto genera un doble problema, ya que
no solo la Unién Europea debera soportar la crisis, sino
que ademads sus economias mas desarrolladas deberdn
sostener la caida pronunciada de las economias poco
desarrolladas.

Por otro lado, cabe destacar que si bien en algu-
nos casos se han flexibilizado los Criterios de Convergen-
cia, estos no dejan de ser estrictos y rigurosos. La estric-
ta imposicidn de recortes presupuestarios y la excesiva
rigurosidad en las politicas macroeconomias han de-
mostrado muy poca efectividad como mecanismo para
superar recesiones a lo largo de la historia econémica?’ .
Por el contrario, la imposicidn de objetivos econdmicos
y politicas justificadas en teorias neoclasicas nunca ha
propiciado una salida de las crisis, sino la exacerbacién
de estas.

Propuesta de mejoras

Con el propésito de superar la recesién econd-
mica, se deberia flexibilizar los CC y agrupar a los paises
miembros en tres subgrupos, segln sus caracteristicas
econdmicas. En el bloque de paises desarrollados la
aplicacién de los CC continuara pero con caracteristicas
mas flexibles. El bloque de mediano desarrollo utiliza-
rd los CC como un objetivo deseable pero no serd de

cumplimiento obligatorio. Finalmente, el grupo de pai-

ses con menor desarrollo relativo dejarad de lado los CC
y aplicara politicas de fomento a la demanda agregada
y reducciones de tasas de interés. Asimismo, los dos ul-
timos grupos aplicardn politicas de industrializacién, de
incentivo a las exportaciones y de fomento de las inver-
siones.

Esta propuesta llevaria al crecimiento de las
economias menos desarrolladas, y cuando las mismas
adquieran niveles de industrializacién, estabilidad y cre-
cimiento sostenidos, podran pasar a formar parte de la
Unién Monetaria. Esta estaria integrada por paises de-
sarrollados o de desarrollo medio con claros signos de
estabilidad, dado que para su sustentabilidad las econo-
mias parte deberian ser homogéneas.

Un aspecto fundamental a considerar seria la
construccién de una Unidn Fiscal focalizada en las areas
de menor desarrollo relativo, identificando las principa-
les divergencias entre las economias integrantes y fo-
mentando el crecimiento y desarrollo de la Unidn. Si a
los paises miembros con poco desarrollo relativo no se
los obligara a cumplir con politicas de recorte de gasto
y ajuste presupuestario, que solo algunos paises desa-
rrollados pueden sostener, dejarian de ser una causa
de desequilibrios para pasar a ser un beneficio para la

Union.

Como claro ejemplo de lo manifestado podemos mencionar la Crisis Argentina del afio 2000.
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La suPeracién de las asimetrias eco-
némicas estructurales como necesi-
dad del proceso de integracion euro-
peo en el largo plazo

Por Gastén Lucca'®

Resumen

La actual crisis Europea pone de manifiesto entre otras cosas,

la problematica de las diferencias asimétricas estructurales que posee en su interior.
La imposicidn de un tipo de cambio fijo producto de la adopcién de una moneda Unica
implica modificaciones en la economia productiva de los paises que pueden ser
perjudiciales para su crecimiento. El problema de los denominados PIGS se enmarca
en este planteo y vuelve ineludible preguntarse por el porvenir de la UE

de cara a la superacidén de sus asimetrias.

3E| qutor es Licenciado en Economia, Universidad de Buenos Aires.



Introduccion

Este articulo de investigacidon pretende plantear
y discutir las perspectivas de la Unién Europea en fun-
cion de la problemadtica de las asimetrias estructurales
que hay en su interior. En primer lugar, se expondra un
marco conceptual para comprender la problematicas
que genera la existencia de asimetrias entre estados
parte en los procesos de integracion. Para luego abordar
el caso de la Unidn Europea en la actualidad.

Se intentara evidenciar que la existencia de asi-
metrias estructurales dentro de un bloque econdmico
se vuelve un factor limitante en el largo plazo para la
consolidacion y desenvolvimiento de la integracion re-
gional de sus Estados partes. Siguiendo esta idea, se ar-
gumenta que la existencia de asimetrias en su interior
es una de sus principales causas de la actual crisis. Si lo
expuesto anteriormente es correcto, entonces es nece-
sario que los Estados partes de un bloque tomen medi-
das econdmicas para la superacion de dichas asimetrias,
y por ende la supervivencia de la UE (o cualquier blogue
econdmicos de estas caracteristicas) va a depender del
éxito que tenga en poder solucionar en el largo plazo

esta problematica.

Marco Teodrico en Materia de

Integracion Monetaria

La teoria de la integracion econdmica nos dice
que a medida que el proceso de integraciéon avanza a
través de sus diversas formas (zona de libre comercio,

unién aduanera, zona monetaria, confederacién), los

grados de libertad de la politica econdmica de cada uno
de los Estados parte se van perdiendo. Del conocido
trabajo de Mundell, “A Theory of Optimum Currency
Areas”, se desprende que un régimen monetario comun
solo puede aplicarse en zonas o regiones que tengan
una misma estructura econémica o puedan converger
rdpidamente a ella. De no cumplirse esta condicién, solo
restara compensar las diferencias de ingreso un esque-
ma de transferencia de redistribucién del ingreso de una
region hacia otra.

Al interior de los Estados Nacion la transferencia
neta de ingreso de un sector a otro es posible ya que la
conformacién del Estado mismo prevé estos mecanis-
mos y poseen un gobierno soberano capaz de efectuar
esta medida. En el caso de los procesos de integracion
esto no es posible, ya que no poseen una instancia de
decisidon supranacional con capacidad de redireccionar
trasferencias netas de dinero de un Estado Parte (EP)
hacia otro y tampoco existe un esquema legal redistri-
butivo del ingreso entre los Estados. Por lo tanto, la posi-
bilidad de que un bloque econdmico pueda realizar po-
litica fiscal sélo es posible si dicho bloque conforma una
Confederacidn. En este caso seria un ultimo estadio de
integracion, en el cual los Estados Partes tradicionales
desaparecen y se conformaria una organizacién federal
de paises.

El avance de un bloque econdmico desde una
zona monetaria hacia un sistema federal mas clsico,
dotado de un esquema distributivo que permita re di-

reccionar recursos entre las regiones que conforman el



bloque, daria una solucién a la problematica derivada
de las asimetrias estructurales entre los EP. De forma
tal, que se trasferirian recursos de las zonas mas desa-
rrolladas hacia, las regiones menos desarrolladas. Claro
que estas asimetrias seguirian existiendo. Por lo tanto,
nuestro problema de estudio se encuentra antes de la
conformacién de la confederacién y la posibilidad de
realizar politica fiscal redistributiva. Por otro lado, par-
timos de la base de que en una zona monetaria en la
cual no existan asimetrias estructurales, la politica fiscal
redistributiva no seria necesaria para compensar las di-
ferencias de desarrollo.

La conformacion de una zona monetaria implica
la adopcién de una moneda comun para todos los esta-
dos partes, y por ende, un tipo de cambio comun igual
para todos. Por lo tanto, la politica monetaria y la fija-
cion del tipo de cambio escapan de la soberania de cada
Estado. El tipo de cambio que antes cada Estado podia
regular, ahora le viene dado como variable exégena por
una autoridad monetaria supranacional.

En esta instancia, cabe preguntarse cémo im-
pacta este tipo de cambio en los sectores productivos
dentro de cada EP. Asimismo, existe un consenso teérico
de que las variaciones a mediano y largo plazo del tipo
de cambio generan modificaciones en la estructura pro-
ductiva por alterar los precios relativos, redistribuir el
ingreso, y haciendo mds competitivo via precio a ciertos
bienes y encareciendo otros.

También se sostiene que el fundamento ulti-

mo del nivel de tipo de cambio, corresponde al nivel de

productividad real de la economia. Prueba de esto en-
contramos en la historia reciente, donde en general las
naciones mas ricas tienen las monedas mas solidas, y
donde los Estados que aumentan su desarrollo tienen
presiones de apreciacion sobre sus tipos de cambio (ej.;
China, India). Poniéndolo en otras palabras, a cada nivel
de desarrollo de la economia le corresponde un nivel de
tipo de cambio.

Trayendo esto a una zona monetaria, si la eco-
nomia de los EP fuese homogénea, se determinaria un
tipo de cambio acorde al desarrollo general del bloque.
Pero esto ultimo no ocurre, la estructura econdmica en-
tre los EP es generalmente heterogénea y a cada uno
a los sectores productivos el nivel de tipo de cambio le
viene fijado. En ciertos casos, este tipo de cambio pue-
de volverse perjudicial para la estructura productiva del
pais, ya que se encuentra con un tipo de cambio “que no
le corresponde”. A modo de ejemplo, es el caso de una
tipo de cambio sobrevaluado en relacion a la productivi-
dad del sector industrial, el cual vuelve incompetente a
su industria frente a las manufacturas de otros paises.

En el contexto descripto anteriormente, un pais
en una zona monetaria puede enfrentarse a los mismos
problemas que enfrentd Argentina durante la converti-
bilidad. Es decir puede tener una sobrevaluacidn de su
moneda de circulacién en relacidon con la capacidad de
produccion de su economia, y resultar incapaz de de ge-
nerar el ingreso suficiente para financiar su gasto.

Si un pais se encuentra en una zona moneta-

ria comun, no existe la posibilidad de financiar mone-



tariamente su déficit, y por lo tanto, debera optar por
alguna otra medida, como por ejemplo, la via del en-
deudamiento. En cambio si se encuentra en un Estado
Federal, dicho déficit se podria financiar con transferen-
cias netas de dinero desde zonas superavitarias a las de-
ficitarias, tal como ocurre dentro de los regimenes fede-
rales convencionales, como Argentina, Estados Unidos,
etc.

Asimismo, cuanto mds heterogénea sea una in-
tegracion, los shocks econdmicos transversales, es decir
que afectan a todos los EP, impactaria de diferentes ma-
neras en cada regién, generando o acentuando los des-
equilibrios. Al igual que al interior de un pais, los shocks
externos, impactan sobre los distintos sectores econé-
micos en diferentes maneras.

Generalmente, los paises aplican politicas eco-
ndmicas para reducir, neutralizar o recuperarse de di-
chos infortunio, pero como ya se dijo anteriormente, en
el caso de las uniones monetarias la aplicacion de politi-
ca econdmica se reduce a la politica fiscal, pero realizar
inyecciones de gasto publico o reduccion de impuestos
se torna insostenible en economias ya altamente en-

deudadas.

Las asimetrias de 1a Union

Europea

El marco tedrico desarrollado anteriormente no
pretende ser una explicacion general y terminal de los
problemas que puede acarrear la existencia de asime-

trias estructurales entre los EP de un bloque econdmico.

Por el contrario, el objetivo es exponerlo de tal manera
para encontrar una posible explicacion a la crisis de la
UE y entender su relacidn con las asimetrias estructura-
les en su interior.

Ante la evidencia empirica no resulta necesario
demostrar que los paises que conforman la actual UE
poseen niveles de desarrollo muy diferentes y estructu-
ras econdmicas muy disimiles entre si. Cuando se crea la
Comunidad Econémica Europea (CEE) los actores, amén
de su gran intercambio comercial, poseian diferentes
niveles de desarrollo relativo. La ampliacién de la CEE/
UE incorporo un mayor nimero de paises miembros con
mayores diferencias estructurales entre si. Esto explica
gue a lo largo del su desenvolvimiento, la comunidad se
dota y modifica mecanismos para buscar la supresion
de las asimetrias. Como bien sefialan especialistas en in-
tegracion, “a pesar de que la Unidn Europea es una de
las areas de ingreso per capita mas elevados del mundo,
sus paises miembros siempre mostraron desequilibrios
en la renta por habitante. Esta heterogeneidad ha sido
un dato permanente, profundizado como consecuencia
de las sucesivas ampliaciones que incorporaron ala UE a
paises progresivamente menos desarrollados.” (Bouzas,
Da Motta Veiga 2007)

Como se insinud al comienzo del trabajo, la
crisis actual de la UE pone de manifiesto, entre otras
cosas, las diferencias estructurales como un limitante
al funcionamiento, expansion y consolidacion del blo-
gue. Gran parte de la discusién académica y periodistica

acerca de los origenes de la crisis gira en torno a las po-



sibilidad de congeniar dentro de una Unién Monetaria
a paises tan disimiles en su estructura productiva como
Grecia y Alemania.

Sin embargo, desde el inicio del proceso de in-
tegracion Europea la cuestion de las asimetrias estaba
contemplada. En el tratado de Roma se preveia medidas
excepcionales frente a desequilibrio o perjuicios que ge-
nere la apertura econdmica hacia una actividad econé-
mica de un determinado pais o una determinada regién.
Por lo tanto, dicho tratado hace referencia al objetivo
de aminorar las diferencias entre regiones promoviendo
un desarrollo armonioso de las actividades econémicas
dentro de la comunidad®. En vista a ello, se crearon va-
rios organismos comunitarios con el objetivo a tratar la
problematica de la superacion de asimetrias o temas re-
lacionados.

Dentro de estos organismos se encuentran:
Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Orienta-
cién y Garantia (FEOGA), Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
Banco europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo de Cohe-
sién, Fondo europeo de Inversion (FEI).

En 1988, para compensar los posibles efectos
negativos del Mercado Unico Europeo (MIU) en los pai-
ses de menor desarrollo relativo, se acordd la reforma
de los Fondos estructurales (FSE+FEDER+FEOGA) y del
BEI. Para ello, se acordd duplicar los recursos destinados
a los fondos durante el periodo de 1989 — 1993. Esto te-
nia como fin, cubrir los siguientes objetivos: fomentar el

ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas;

En el articulo 2 del Tratado de Roma de la CEE, se precisa esta idea.

reconvertir las regiones fronterizas, o las regiones mas
afectadas por el declive industrial; combatir el parto de
larga duracion; facilitar la insercion profesional de los
jovenes, ajustar las estructuras productivas y de comer-
cializacién agraria; y contribuir al desarrollo de las zonas
rurales y adaptacién econdmica de las regiones menos
pobladas.

A partir de 1993 se establecié el Fondo de Co-
hesidén dirigido a financiar el desarrollo de infraestruc-
turas de transporte y medio ambiente en los Estados
miembros cuyo PBI per capita fuera inferior al 90% de la
media comunitaria, sus principales beneficiarios fueron
Espaia, Portugal, Grecia e Irlanda. A medida que fueron
entrando nuevos socios a la CCE/UE los problemas de
asimetria tomaron una mayor relevancia. Frente a es-
tas nuevas necesidades, se disefiaron nuevas politicas
principalmente para preparar a los nuevos miembros de
la UE durante su futura incorporacién durante el perio-
do 2000-2006. Entre estos mecanismos, encontramos
el Instrumento de Politica Estructural de Preadhesién
(ISPA), destinado a financiar proyectos de transporte y
defensa del medio ambiente; y el Programa de Ayuda
Comunitaria a los Paises de Europa Central y Oriental
(PHARE), creado para apoyar la reconstruccién y transi-
cion de las economias mediante programas similares al
FEDER.

Esta breve reseia histérica muestra que la poli-
tica de reduccidon de asimetrias dentro de la CEE/ UE ha
sido, en su esquema de integracién, un aspecto constan-

te y relevante desde sus inicios, presentes en el mismo



Tratado de Roma. A su vez, ha significado una impor-
tante fuente de trasferencia de recursos de los paises
mas desarrollados del bloque hacia los menos desarro-
llados?®®. Conforme al desarrollo del proceso de integra-
cion vy la agudizacién de las diferencias estructurales
entre los paises miembros, se fueron creando nuevos
mecanismos, y reformulando los ya existentes para su-
perar el problema.

Pero si en un principio se sostuvo que la actual
crisis se debe en parte a la existencia de asimetrias es-
tructurales entre los EP de la UE, cabe pensar que es-
tas politicas de reduccién no fueron suficientes en un
sentido amplio. Por un lado, puede pensarse que su es-
caso efecto tiene que ver con la magnitud de las trans-
ferencias, es decir, fueron escasas en funcién a las ne-
cesidades estructurales o que los planes de desarrollo
que se realizaron con estas transferencias no fueron los
adecuados. Para analizar esto debe tenerse en cuenta
la magnitud de la problematicas a resolver. Dado que
la politica de reduccion de asimetrias puede entender
como un esfuerzo por desarrollar los paises mads atrasa-
dos. Como primera medida, se debe reconocer aqui una
cuestidon nada facil de resolver, ya que implica un gran
esfuerzo financiero y una planificacién a largo plazo. La
teoria econdmica lleva afios trabajando la cuestion del
desarrollo y sus fundamentos sin poder dar con una re-
ceta Unica e infalible, y exponer estas teorias exceden el

propdsito de este trabajo.

La crisis Europea y las asime-

trias a la orden del dia.

Segun lo expuesto en los parrafos anteriores, es
posible sostener que la expansion de la unidn monetaria
europea a nuevos paises profundizo las asimetrias es-
tructurales dentro del bloque, al mismo tiempo que so-
metid a estas economias a un tipo de cambio no acorde
a su estructura econdmica y productividad. Esto generd
paises incapaces de lograr el nivel de ingresos que gas-
tan y por lo tanto, los convirtié en paises deficitarios en
el plano fiscal y comercial. En ausencia de un mecanis-
mo de trasferencia de recursos intra-bloque, para cubrir
este déficit los paises miembros se vieron obligados a
contraer deudas. Los denominados “PIGS” son una clara
exposicion de este fenédmeno.

La diferencia de desarrollo entre los paises de la
Eurozona tomo notoriedad en el contexto de crisis mun-
dial del afio 2009, en el cual los paises debieron respon-
der a la caida de la demanda agregada aumentando el
gasto publico. Solo los paises desarrollados de Europa
pudieron hacer frente a este gasto con ingresos genui-
nos basados en sus solidas estructuras productivas. Los
paises menos desarrollados de Europa sélo pudieron
enfrentarla contrayendo mds deuda y aumentando su
déficit fiscal. La alternativa de realizar una politica mo-
netaria expansiva por parte del Banco Central Europeo
para superar la crisis, se vio vetada por su propia carta
de constitucién y por la excesiva politica de austeridad

monetaria que sostienen sus funcionarios.

2por ejemplo, durante el periodo 1989- 2006 Grecia recibid, de los fondos estructurales y los fondos de cohesion, un promedio anual de
3.1% de su PBI; Portugal 2.5%, mientras que Irlanda y Espafia recibieron 1.6% y un 1.1%.



Durante los ultimos afios, la deuda de los PIGS
aumento de manera absoluta y en términos del PBI, con-
forme aumentaban el déficit fiscal y el déficit comercial.
Debido a su pertenecia a la zona monetaria estos paises
contaron con el beneficio de contraer deuda barata, a la
misma tasa de interés que Alemania, pero sin tener una
economia de las de estas caracteristicas capaz de hacer
frente a sus pasivos financieros. Finalmente estos paises
se volvieron insolventes y en el corto plazo debieron im-
plementar fuertes politicas de ajuste sobre sus gastos,
para sanear sus cuentas fiscales. Un pais que se encuen-
tra en esta situacion tendria la potestad de tomar una
medida de devaluacion de su moneda para corregir el
tipo de cambio (tal como lo hizo Argentina en el 2001),
pero para los PIGS esta politica devaluatoria no es una
posibilidad por pertenecer a la unién monetaria.

En tal caso, deberia romper con la UE, y esto se-
ria posiblemente el principio del fin de la UE y el Euro.
Si comparamos las medidas de ajustes llevadas actual-
mente por los PIGS con las de Argentina pre-crisis, la si-
militud esta a la vista: ajustes de gasto publico, congela-
miento de salarios, mayor disciplina fiscal, y préstamos
stand by del FMI?1. Hoy por hoy, los PIGS son los paises
mas cuestionados dentro de la UE y estan siendo asisti-
dos con paquetes financieros con clausulas de condicio-
nalidad similares a las que el FMI impuso a nuestro pais
para sostener la convertibilidad.

Es altamente probable que mediante los ajustes
y los cuantiosos préstamos del FMI y la UE a los PIGS, se

encuentre una solucién de corto plazo para superar la

crisis. La pregunta que hay que realizarse es: ¢qué ocu-
rrird en el largo plazo? En primer lugar si no se corrige el
tipo de cambio, ni se avanza en el desarrollo de las es-
tructuras productivas mas rezagadas de la UE, las crisis
de este tipo seran recurrentes, ya que los fundamentals
de la crisis contindan existiendo. Por lo tanto a la luz de
esto las alternativas son basicamente dos y no mutua-
mente excluyentes: 1) coparticipar los ingresos de la UE
transfiriendo recursos desde los paises excedentarios
hacia los deficitarios; y 2) superar las asimetrias estruc-
turales dentro del bloque.

La primera opcién implicaria pasar de una inte-
gracion de zona monetaria hacia un sistema federal y
que los paises desarrollados estén dispuestos a transfe-
rir sus recursos pecuniarios a los menos desarrollados.
Esto es de dificultosa practicidad, por su complejidad y
su costo politico, una clara muestra de ello es la reticen-
cia de los ciudadanos alemanes a brindar apoyo econd-
mico a Grecia. Adema3s seria necesaria la creacién de un
poder ejecutivo de caracter plenamente supranacional,
con suficiente fuerza politica para disefiar y aplicar este
esquema redistributivo. La segunda opcién no es mucho
mas facil, como ya se dijo, el alcanzar un mayor nivel de
desarrollo es complejo de descifrar y realizar, por lo que
requiere una planificacion a largo plazo.

Ma3s alla de estos dificiles desafios, la superacion
de asimetrias se convierte en un objetivo deseable ya
gue proporciona un genuino desarrollo de zonas econd-
micamente rezagadas y vuelve innecesaria la copartici-

pacién de recursos entre paises. Por otro lado, también

21 Los actuales préstamos que recibe Gracia no poseen este nombre y son brindados por el FMI y el FEF (Fondo de Estabilidad Fiscal), pero
su otorgamiento estd sujeto a la aplicacion de politicas y normas iguales a los préstamos stand by.



es impensable que se logre una superacién completa de
las asimetrias de forma tal que Europa se vuelva un drea
completamente homogénea. Por lo tanto, la combina-
cion de reduccién de asimetrias mas un esquema redis-
tributivo podria ser la solucién mas realista que podria
lograr el bloque. Actualmente, los dubitativos y lentos
esfuerzos politicos y econdmicos tienen que ver mas
con la primera solucién al problema.

Aunque tales soluciones no son fdaciles de reali-
zar, puede preverse que si no se superan esta problema-
tica fundamental, la consolidacién y avance de la inte-
gracidn europea se vera amenazada constantemente en
el mediano vy largo plazo. De forma tal que la actual crisis
serd las norma y no una excepcionalidad en los proxi-

mos anos.

Conclusion

A lo largo de este trabajo, se pretendio, por un
lado presentar los recientes problemas que se han ob-
servado uUltimamente en los PIGS y la Unidn Europea, y
por otro, evidenciar las perspectivas de la zona euro en
el marco de una unién econdmica que tiene asimetrias
estructurales profundas y las politicas en vistas a supe-
rarla.

El desarrollo presentado en el trabajo da un
marco tedrico sintético para explicar las problematicas
que afronta la UE y lograr conectar esta crisis con las
asimetrias estructurales que padece el bloque. El desa-
fio que la UE posee de aqui en adelante es lograr una

mayor homogenizacion de las estructuras productivas

de cada uno de los paises, para corresponder el nivel
del tipo de cambio con la productividad del bloque en
su conjunto, y abandonar el actual esquema de tipo
de cambio que sélo se refleja una parte de la econo-
mia mads desarrollada de Europa. De no lograr superar
la problematica planteada, llevara al desmantelamien-
to del sistema de integracién econdmico mas avanzado
gue conocid la historia econédmica hasta nuestros dias.
En este contexto, las politicas de reduccién de asime-
trias y convergencia estructural deben pasar a tener una
mayor importancia y planificacién en el largo plazo, tan-
to para la UE como para los demds bloques econdmicos

que quieran constituir una zona monetaria optima.
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Agonia del fundamentalismo de
mercado. Reasuncion de roles
indelegables del estado para

el logro del bien comin

Por Fernando Nicolds Mandayo*

Resumen

La génesis de la actual crisis financiera internacional con origen

en Estados Unidos puede explicarse por el “fundamentalismo de mercado”
y las reglas laxas de otorgamiento de créditos y la irresponsabilidad

y falta de ética de los agentes econdmicos. La accién del estado,

en su rol articulador de politicas publicas encaminadas al bien comun,
puede ser una alternativa superadora de la crisis y una

condena enfatica al capital financiero. Medidas con contenido social a
corto plazo para combatir lo coyuntural, acompafiadas con creacién de
empleo genuino, a largo plazo, podran resultar efectivas si

una nueva crisis se produjera.
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Introduccion

La caida del Muro de Berlin y la subsiguiente
desintegracion de la Unidn Soviética y sus estados sa-
télites, consolido a la democracia liberal, como sistema
politico, y al capitalismo de mercado, como sistema eco-
ndémico, como los “grandes ganadores” en el esquema
internacional. El bipolarismo, reflejo de la Guerra Fria
por mas de cuarenta anos, se desmorond dando lugar
a un mundo unipolar, dominado y articulado por los Es-
tados Unidos como actor preeminente. Es en este con-
texto que Francis Fukuyama denomind a esta nueva era
como “el fin de la historia”, donde los valores occidenta-
les se impusieron definitivamente por sobre otras ideas
alternativas de la realidad.

La logica de pensamiento Unico impuesta des-
de el norte no sélo se materializd en el plano politico
y econdmico: la mirada estrdbica de nuestros paises se
dirigid de manera exponencial hacia las “bondades” de
la cultura estadounidense. Las instituciones, las finan-
zas y hasta el sistema universitario se fueron amoldan-
do a una ideologia donde el Estado era visto como una
suerte de estorbo o molestia para el mejor desarrollo
del mercado. La politica se subordiné a los patrones y
a la logica de la economia, pero no a cualquier econo-
mia, sino aquella dictada desde los grandes centros de
poder mundial y cuyo soporte ideoldgico fue la Escuela
Monetarista de Chicago, cuyo exponente mdaximo fue el
“guryd” Milton Friedman, quien venia sosteniendo que
las empresas sélo debian centrarse en obtener benefi-

cios en el corto plazo y no desarrollar ninglin otro orden

de actividades laterales. Exigirle otras responsabilidades
era desviarla de sus funciones.(Kliksberg 2011:36)

El Consenso de Washington permitié que los
centros de poder y los grupos concentrados de las al-
tas finanzas internacionales se enriquecieran a costa del
malestar de los pueblos. Las recetas del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) que promovian los ajustes y re-
ducciones del gasto en areas sensibles de las economias,
como la salud, educacién y programas sociales, trastoco
y desvirtud el débil contrato social de la region, que re-
cién terminaba de sacudirse del yugo de los gobierno
dictatoriales en el marco de la Doctrina de la Seguridad
Nacional.

Varios gobiernos, entre los que cabe destacar el
del ex presidente argentino Carlos Menem, aplicaron sin
resquemores ni hesitaciones los programas del “Con-
senso” en un escenario dominado por la hiperinflacion.
Sus medidas estructurales, si bien en un primer momen-
to permitieron estabilizar la economia, luego generaron
destruccién progresiva y sistematica de la industria lo-
cal, profundizacion de las desigualdades sociales, pér-
didas de empleos, precarizaciéon del mercado laboral vy,
esencialmente, un cambio cultural donde se percibia el
quiebre del tejido social en su conjunto. Los elogios des-
medidos, entusiastas y enfaticos donde se presentaba a
la Argentina como “el mejor alumno de la clase”, no se
correspondieron con el triste y dramatico final que se
desencadend en el afio 2001 con la profunda crisis que

llevd al pais a las fronteras de la anarquia.



Economia: la digitadora de las

politicas publicas

La especulacion financiera, el peso de los mer-
cados en las decisiones de politica nacional y la irrupcion
desmesurada de los agentes econédmicos en los grandes
programas de la década de los 90 del siglo pasado, re-
virtieron el rol de la politica como orientadora de la cosa
publica y subvirtié la busqueda del bien comin como
objetivo supremo en pos de la maximizacién de los be-
neficios a corto plazo para los productores de bienes y
servicios de los agentes de la economia. El egoismo “na-
tural” del hombre habia llegado para quedarse.

Es aqui donde se vislumbra de qué manera la
politica debe estar al servicio de la sociedad y no de los
grupos concentrados de poder. La recuperacion de la po-
litica como instrumento de construccidn de legitimidad
es reveladora frente a los avances de poderes ocultos
gue responden al gran capital financiero internacional.

Si bien puede concederse que las politicas neoli-
berales lograron contener a raya la hiperinflacién y equi-
librar gradualmente las cuentas externas, es también
cierto que el ingreso per cdpita retrocedié de manera
dramatica y se profundizaron la pobreza y la margina-
lidad. Grandes sectores orgullosamente enrolados en
una clase media con aspiraciones de ascenso social, se
transformaron de forma casi automatica en pobres.

Inferir la politica de la economia no es una bue-
na metodologia y maxime de acuerdo a las condiciones
de suma restriccidon a las que debidé adecuarse Améri-

ca Latina. (Acufia y Smith 2008: 208 y 209) Los autores

sefialan que, la erosién de la relativa autonomia de los
decisores de cada pais con relacion a los procesos eco-
noémicos globales se debid, precisamente, a la depen-
dencia creciente respecto de las instituciones financie-
ras internacionales.

En el sentido mencionado precedentemente, se
advirtié de manera evidente un claro retroceso de la po-
litica en favor de las fuerzas del mercado. Argumentos
como “hay que esperar como reaccionan los mercados”
o “el estado es ineficiente o elefantidsico” eran mone-
da corriente. El auge privatista se palpaba y se percibia
constantemente. Lo importado o fordneo era considera-
do casi dogmaticamente como “mejor” o “de calidad”.
Las instituciones educativas, en ese escenario, también
se transformaron de manera dramatica. La “norteame-
ricanizacion de las reformas (Mollis 2005), se enmarcd
en un contexto en el que, en la denominada “geopoli-
tica del saber y del poder”, el mundo se dividia entre
paises que consumen el conocimiento producido por
los paises que dominan econdmica y culturalmente la
globalizacién, quienes a su vez reasignan a las institucio-
nes universitarias de la periferia una funcién econédmica
para entrenar “recursos humanos”.

Vemos entonces que, asi como durante casi
todo el siglo XIX y, al menos hasta principios de la década
del 40 del siglo pasado, existié una divisidon internacio-
nal del trabajo con Gran Bretaiia como eje y los diversos
paises de la periferia, bien las colonias formales, bien las
colonias informales, como la Argentina en su momento,

giraban en torno cual satélites, de los dictados de los



principios de especializacién y de ventajas comparativas
dictados desde el Norte.

En esalinea, también se puede afirmar que exis-
tié una réplica en el plano cultural donde, a tono con
un elitismo schumpeteriano, las universidades debieron
adaptarse a una légica donde preponderaba una identi-
dad acorde con la maximizacion del beneficio y lo priva-
do como aspiracion maxima. Es consecuencia inmediata
de esta dinamica la subsiguiente alienacion y conflictos
identitarios que conllevan a un cuestionamiento de
nuestra propia cultura y raices en ese privilegio desme-
surado frente a los dictados del centro.

Es que el capitalismo ha logrado propiciar un re-
vés a los estados nacionales, poniendo en su lugar un
Estado Supranacional, omnipresente, poseedor de sus
propias instituciones, sus aparatos y sus redes de in-
fluencia. Sus instituciones son la Organizacion Mundial
del Comercio, el FMI, el Banco Mundial. Son ellas las
que propagan el credo neoliberal, segin el cual todos
los problemas se resolveran mejor si se deja jugar libre-
mente la ley del mercado. (Gorz 1997: 24).

La finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y
el rol fundamental de los Estados Unidos en la conclu-
sién de la misma, permitié que las instituciones creadas
en la Conferencia de Bretton Woods fueran funcionales
a sus intereses. En consecuencia, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, entre otros organis-
mos de crédito, tienen un rol decisivo del pais del norte
en la formulacién de sus politicas. Este rol articulador y

directriz tuvo un cenit en la década del 90 en el marco

del unipolarismo.

No es cuestidn, tampoco, de entronizar a la poli-
tica y demonizar a la economia. Sucede que, cuando las
politicas publicas estan sdélo dirigidas a contemplar a la
esfera econdmica y sesgar, de esa manera, a la humani-
dad en ese sentido, se transforma a los seres humanos
en un mero homo economicus y se la despoja de sus
multiples dimensionalidades. En definitiva, se deja a las
fuerzas del mercado actuar con total impunidad, trans-
formdandolas en una suerte de “patrones de estancia”,
sin regulacion alguna.

Ya hace tiempo que Polanyi venia criticando al
liberalismo econdmico en virtud de la transformacion
de las relaciones sociales en relaciones de mercado;
trastocé el entramado comunitario en pos de las ganan-
cias inmediatas e introdujo lo que, a su parecer, son las
“mercancias ficticias”, es decir, el hombre, la tierra y el
dinero al servicio del mercado. El hombre, seiala, es la
existencia misma. La tierra, por otra parte, no puede
ser considerada una mercancia, puesto que es el sue-
lo que pisamos y los frutos que cosechamos. El dinero,
en otro orden, es solo el contenido simbdlico del poder
de compra. Por ende, declara que, dejar en manos del
mercado todo el conjunto de la existencia humana seria
un verdadero desastre de consecuencias catastroéficas.
Es aqui donde el proteccionismo social debe estar pre-
sente para preservar a la sociedad en su conjunto contra
las fuerzas del hedonismo econdmico.

Los mantras del fundamentalismo de mercado

pusieron de rodillas a la ciudadania en su conjunto. El



ideal de la “mano invisible”, ademds de incomprobable
desde el punto de vista empirico, proporciond el sus-
tento ideoldgico para que las grandes corporaciones
obtengan exenciones impositivas, normas permisivas y
subterfugios que fueron aprovechados por los lobbystas
que permitieron, a costa de las especulaciones financie-
ras, enormes sumas de dinero mientras los ahorros de
toda la vida de mucha gente se perdieron, junto con las
casas que venian pagando como fruto de su esfuerzo y
trabajo.

Rapoport y Brenta sefalan, atinadamente, que
las politicas del FMI se caracterizan por un doble estan-
dar: sus gestores en nombre de la libertad de mercado
se oponen a establecer controles para los capitales es-
peculativos, dan lugar a los paraisos fiscales y permiten
o promueven el endeudamiento externo de los paises
pobres. La Argentina es un ejemplo concreto y certero
de como las politicas aplicadas por el FMI llevaron a re-
formas estructurales del estado, transfiriendo empresas
del estado a manos privadas, muchas veces malvendi-
das; a desregulaciones del sector financiero y a la pro-
fundizacion de un sistema impositivo de caracter regre-
sivo que atenta contra la igualdad y la distribuciéon del
ingreso.

Esa dindmica perversa, donde se profundizan
las desigualdades, se ve expuesta en la concentracién
aguda de los ingresos. A pesar de las mejoras experi-
mentadas en los Ultimos afios en que la regidn tuvo altas
tasas de crecimiento y hubo cambios politicos impor-

tantes que, a su vez llevaron a politicas publicas reno-

vadoras, conforme a la CEPAL (2009), a fines de 2007, el
ingreso medio por persona de los hogares ubicados en
el 10% mas rico superaba 17 veces al de los hogares del
40% mas pobre. (Kliksberg y Sen 2009: 117)

Los resabios del paradigma neoliberal siguen
presentes e imperan en muchos ambitos de la realidad.
Por ello, muchos autores, haciendo un ingenioso juego
de palabras, han llamado al modelo como “politicas de
Hood Robin”, donde los ricos les quitan dinero y bienes a
los pobres para, a su vez, brinddrselos a los ricos, en una
espiral viciosa que crea mayor desigualdad e inequidad.

Inicios de la crisis.

Rol del sector financiero en su

génesis

El multilaureado documental Inside job, que re-
fleja las causas, motivos y consecuencias de la crisis fi-
nanciera internacional toma como marco referencial del
inicio a las desregulaciones financieras y se remonta a la
etapa denominada “Reaganomics” en la que el ex presi-
dente estadounidense Ronald Reagan impulsé una serie
de politicas a tono con la légica neoliberal donde el esta-
do practicamente se ausentdé de su rol tutelar y despla-
z6 a la accion politica a favor de la l6gica del mercado.
Milton Friedman y la escuela de Chicago se convirtieron
en las estrellas del firmamento al ver materializadas mu-
chas de sus postulados, entre ellos la reduccién del gas-
to publico y la desregulacién de la actividad econdmica.

El film destaca que el exacerbado egoismo pro-
pio de la légica de mercado v la retirada del estado en

funciones clave, sumado a la confianza ciega en la au-



torregulacion propia propugnada por el neoliberalismo,
condujeron al estallido de las puntocom y a la gestacion
de la inmensa burbuja inmobiliaria, donde los derivati-
vos téxicos tuvieron un rol central. Asimismo enfatiza el
papel lamentable para la sociedad que jugaron los CEO’s
de los principales bancos de inversiéon y de las agencias
calificadoras de riesgo en la germinacién de la situacion.

El documental pone sobre el tapete, ademas,
que el ascenso de Alan Greenspan a la maxima jerar-
quia de la Reserva Federal estadounidense enfatizd la
desregulacidn, los monopolios y los derivativos toxicos.
Greenspan es un verdadero dogmatico del neolibera-
lismo y la asignacion de poder a los mercados. En ese
contexto, y pese a los avisos y reclamos de un gran arco
politico y también jhasta de economistas del FMI! re-
lacionados con la formacion de la burbuja inmobiliaria
y del potencial peligro que se cernia no sélo sobre los
ahorristas sino también sobre la economia en su conjun-
to, el funcionario citado estimé que los mercados, por si
solos, resolverian las cuestiones.

Stiglitz no demuestra asombro respecto de la
crisis. Enfatiza que la sorpresa fue que resultara una sor-
presa para tanta gente. El mercado desregulado, inun-
dado de liquidez y con unos tipos de interés bajos y unos
créditos de alto riesgo en vertiginoso aumento eran una
combinacion peligrosa. (Stilgitz 2010: 31)

La diferencia que percibe nuestro autor es que,
a diferencia de otras crisis, la de marras es una que se
gestd en los Estados Unidos y no ya en la periferia. Cuan-

do la burbuja inmobiliaria se rompid y los precios de las

viviendas cayeron, cada vez mds propietarios se encon-
traron “sumergidos”. Es preciso destacar que la gran
cantidad de actores involucrados en el mercado de las
hipotecas permite comprender como se globalizaron las
derivaciones de la caida a nivel mundial.

En otro de sus trabajos, Stiglitz enfatizd6 que
esta crisis serd profunda y extensa. La crisis financiera
se ha transformado en una crisis econdmica, agrega. La
desconfianza generada afecta no sdélo a la economia es-
tadounidense, sino que se produjo un efecto contagio,
principalmente en aquellos paises muy conectados con
el capital financiero.(Stiglitz 2010: 31)

Coincidente con este enfoque, se postula que la
crisis de las subprime fue la gota que rebalsé el vaso,
porgue no constituyd una crisis financiera mas. Su base
fueron hipotecas de alto riesgo transformadas en titulos
especulativos. Hay que sefialar la pérdida de empleos
y sus consecuencias. Conjuntamente, las acciones em-
prendidas como reaccién a la crisis por parte de las au-
toridades del gobierno norteamericano a los efectos del
salvataje a los bancos configuraron un verdadero keyne-
sianismo al revés, es decir una socializacion de las pérdi-
das, en la que los contribuyentes debieron soportar los
costos del casino financiero. (Rapoport 2010: 467)

En suma, la busqueda de responsabilidades de-
biera encaminarse a determinar a los agentes que, aun
a sabiendas del riesgo que conllevaban las operaciones
con titulos sobrevaluados, actuaron en perjuicio de los
ahorristas y hasta de sus propias empresas. No sélo eso,

sino que, también por su pésimo papel percibieron in-



gentes indemnizaciones por asi haberlo contemplado
en sus contratos respectivos.

Consecuencias sociales de la

crisis. La dimension ética de

la cuestion

Mientras se derrumbaban las acciones de los
principales bancos, entidades financieras y calificadoras
de riesgo, sumiendo a la economia estadounidense, y
posteriormente a la mayor parte del mundo por con-
ducto de la globalizacién financiera, los altos ejecutivos
de aquellas entidades cobraban sus jugosos bonus y se
paseaban en sus yates y aviones privados.

Kliksberg nos cuenta que los altos ejecutivos de
grandes empresas consiguieron paquetes remunerato-
rios exorbitantes. La distancia entre lo que ganabany los
salarios promedio de la economia era de 344 a 1y, entre
sus ingresos y los sueldos minimos, de 1700 a 1. Agrega
qgue, poco después de haber sido rescatada por el go-
bierno estadounidense la aseguradora AlG, el Washing-
ton Post denuncid que ese fin de semana sus ejecutivos
hicieron un retiro de super lujo para festejarlo gastando
varios millones. (Kliksberg 2011: 20)

Ya desde los tiempos de Aristételes la ética es
vinculada con la virtud. Esta virtud esta encaminada a la
busqueda de la felicidad —fin ultimo del hombre- y pro-
pone el obrar de una forma despojada de todo egoismo.
Es lo recto o conforme a la moral. Ldgicamente que la
ética se encuentra provista por criterios axiolégicos de
los que no deberia apartarse el hombre en su relaciones

societarias a efectos de alcanzar el bien comun.

Sin embargo, el individualismo y el presunto
“egoismo innato” del hombre, justificado por el ultrali-
beralismo, han llevado a pensar que las acciones publi-
cas tendientes a que el estado intervenga para mitigar o
erradicar la pobreza sean “nocivas” o “atenten” contra
los mercados. Asi, el pensamiento neocldsico enaltece
la iniciativa individual y la busqueda permanente de la
maximizacion de utilidades del productor. Toda accién
publica, como la introduccion de impuestos, reduce el
bienestar de la economia y el excedente del productor.
El estado sélo debe intervenir para corregir los efectos
no deseados del sistema y, en caso de crisis, intervenir
para retornar a las condiciones previas en las que el
mercado se encargaria de autorregularse.

La explotacion del hombre por el hombre y la
profundizacién de las desigualdades en una era de pros-
peridad econdmica, fueron el caldo de cultivo para los
movimientos libertarios que culminaron con las fallidas
revoluciones de 1848.

Luego de la Gran Guerra de 1914-1918 surgie-
ron organizaciones que aun hoy perduran, como la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) que brega por
el cumplimiento de las normas laborales, propugna la
justicia social y efectia recomendaciones a los estados
parte relativos a sus competencias. La irrupcion de estas
entidades generaron mds conciencia social y una mayor
articulacién entre el sector privado, el proletariado in-
dustrial —principalmente- y los estados en su papel de
aglutinador del contrato social.

El estado de bienestar conseguido, particular-



mente en Europa central y septentrional, luego de la se-
gunda guerra mundial en su mayoria, contribuyd a una
accién mas activa y decisiva del estado en pos de reducir
las desigualdades, dotar de servicios publicos gratuitos y
eficientes y el fomento de la educacidn que permitieron
la rapida insercion de las masas trabajadoras en la eco-
nomia, una esperanza de ascenso social y, principalmen-
te para las clases dirigentes, el desaliento al fantasma
del comunismo.

La crisis del petrdleo de los 70 y la ya mencio-
nada “reaganomics” junto con la “thatcherizacién” en
Gran Bretafia vieron reaflorar los postulados promer-
cados y antiintervencionismo estatal. La crisis actual
no hace otra cosa que reflejar las deficiencias de esta
conjunto de teorias. Hasta Alan Greenspan, el Sumo
Pontifice de la antirregulacién, en su declaracién ante el
congreso de Estados Unidos, declard, apesadumbrado y
sin salir de su asombro que el paradigma moderno del
manejo de riesgos estuvo en pie durante décadas. Sin
embargo, todo ese edificio intelectual integro colapsé...
autocriticandose agregd: “estoy en estado de estupor”.
( Kliksberg 2011:23) La autorregulacién de los mercados
nunca tuvo lugary, salvo Greenspan, no se oyen muchas
voces criticas dentro de la ortodoxia que hagan un mea
culpa de lo sucedido.

En otro orden, dentro de las graves consecuen-
cias sociales estan la pérdida de hogares, de empleos y
de ahorros de toda una vida. Los grandes paquetes de
salvataje a los bancos y actores de las finanzas no produ-

jeron el deseado “efecto derrame”. La “mano invisible”

estuvo mas invisible que nunca.

Aprovechando su oportunidad, sectores de ul-
traderecha no escatiman argumentos en contra de las
politicas “socialistas” de Obama y dirigen sus acusacio-
nes a los contingentes inmigratorios y las politicas esta-
tales de salud y de educacion. Miembros del Tea Party,
en su darwinismo social, donde el mas fuerte y apto
prepondera, exigen recortes de gastos en programas so-
ciales y deportaciones masivas de inmigrantes ilegales.
Sin embargo, como principio dogmatico, reniegan en-
faticamente el aumento de la presidn impositiva sobre
los mas ricos. Estiman que decreceria la inversiéon y no
habria incentivos para la iniciativa individual.

Contrariamente a los dichos esgrimidos por el
Tea Party, multimillonarios como Warren Buffett, quien,
segun la Revista Forbes posee la tercera mayor fortuna
en el mundo, pretende que se le cobre mas impuestos.
Junto con otros multimillonarios encabeza una cruzada
ante el congreso a fin de que se incremente la carga im-
positiva sobre las maximas fortunas. Es un deber moral
para Buffet que se regule la cuestién. En este sentido,
en un articulo publicado en The New York Times, sos-
tiene que, mientras las clases medias y populares se en-
cuentran peleando por ellos en Afganistan y el pueblo
estadounidense esta en una etapa de sacrificios com-
partidos, ellos, los mega ricos, gozan de un sistema im-
positivo que los favorece. Sefiala que ya es tiempo de
que los politicos dejen de “mimarlos” y que establezcan
las normas pertinentes para que también contribuyan a

la recuperaciéon econdmica.



Evidentemente las autoridades del ejecutivo
estadounidense han tomado nota de este, podriamos
denominarlo, clamor de los ricos y del sistema comple-
tamente regresivo en materia impositiva y, en conse-
cuencia, Obama remitié al Congreso el proyecto de ley
denominado “Buffett Rule” que propugna que aquellos
ciudadanos que perciben mds de un millén de ddlares
anuales deberdn pagar mayores porcentajes en materia
de impuestos de lo que pagan las clases menos favoreci-
das. Ello no genera una esperanza tangible, puesto que
los republicanos que dominan el capitolio se estima que
pondrdn oposicion a la medida.

Por otra parte, es interesante destacar cdmo
reaccionaron distintos actores que se encargaron de
propugnar el régimen de fundamentalismo de mercado.
En el plano académico se viene proponiendo e imple-
mentando en algunos casos, diversos cddigos de ética
para los MBA’s como consecuencia de las derivaciones
del estallido financiero. De hecho, existe una seria revi-
sién sobre cudles son los contenidos y qué objetivos se
pretenden para los economistas lideres en los Estados
Unidos. Stiglitz y varios autores mds proponen la intro-
duccién de contenidos vinculados con la ética a efectos
de que la consecucion de beneficios en el corto plazo no
sea incompatible con el bien comun. De hecho, aquél
autor propone una modificacién radical de la ciencia
econdmica. Enfatiza y postula el fracaso estrepitoso del
modelo neoclasico.

Krugman también denuncia que las po-

liticas aplicadas hasta ese entonces estaban dirigidas a

los rentistas. Existe el argumento, afirma, en contra de
ayudar a los desempleados enmarcado en términos de
riesgo econdmico: cualquier cosa que se haga para crear
empleo hara que las tasas de interés se eleven y que la
inflacidn se dispare, entre otras cosas. En definitiva, se-
fala, los Unicos beneficiarios de las politicas puestas en
practica son los rentistas: banqueros y personas con mu-
cho dinero que poseen numerosos bonos en sus porta-
folios. Esgrime que estas acciones terminan por atrofiar
a la economia, puesto que, por ayudar al sector referido
se generan mayores pérdidas para todos.

En su opusculo de gran difusion en la actuali-
dad, Hessel formula una denuncia contra el sistema y
brega por la paz. Exhorta a las juventudes a rebelarse
pacificamente y a unirse en pos de los ideales que se
materializaron en la Declaracién Universal de los dere-
chos humanos de las Naciones Unidas de 1948. En vista
de la gran acogida que tuvo en Europa, puede afirmase
gue su mensaje generd mucho ruido y reverberaciones
en los grandes perjudicados del sistema: los jévenes.

Debe ponerse a la ética como piedra basal don-
de descansa el sistema econdmico. El ansia desmedida
de ganancia sin importar las consecuencias que acarrea
se materializé en el actual estado de cosas. El “casino
financiero” sin control y sin regulacién es una serie inin-
terrumpida de cuestionamientos de cardcter ético que
hasta la literatura vernacula se encargd de denunciar y
tratar de remediar con moralejas edificantes. Es preciso
qgue los poderes politicos y la sociedad en su conjunto

breguen por una economia con “rostro humano” como



tan certeramente propone Kliksberg. Es una tarea ardua
y ciclépea, pero que vale la pena emprender. En esa li-
nea de pensamiento sobreviene una pregunta que re-
sulta incomprobable desde el punto de vista empirico:
¢Qué hubiera sucedido si la regién suscribia el ALCA?
Muchas respuestas pueden ensayarse, pero la historia
contrafactica nos alejaria de los acontecimientos.

Acciones de la regién para

combatir la crisis. Rol del

G-20 al respecto

Luego de los enunciados expuestos surge las
interrogantes: {Hacia dénde vamos? ¢Qué hacer? ¢Se-
guimos aplicando las viejas recetas dictadas desde los
paises centrales y los organismos financieros internacio-
nales? Tal vez algunas de las acciones emprendidas nos
permitan dilucidar cuales fueron los derroteros adopta-
dos por nuestros paises en relaciéon a la problematica
detectada.

Con la crisis consumada, cabia esperar cdmo
reaccionaba la regidn en relacién a la marea que se ave-
cinaba. Lo curioso —y novedoso- es que, lejos de recurrir
a las politicas dictadas por el FMI y la ortodoxia, el rol
del estado fue de politicas proactivas que permitieron
sobrellevar los perniciosos efectos de una problematica
que le era ajena y que no habia sido desatada en estas
latitudes.

La CEPAL enfatiza que, independientemente
de las especificidades regionales y por pais relativas a
la mayor o menor disponibilidad de recursos, se utilizd

una politica fiscal expansiva no desde el punto de vista

de reduccién de impuestos, sino del aumento del gasto
publico en particular orientadas a atender demandas de
caracter social.

Para citar un caso emblematico, en la Argentina
se realizaron las siguientes acciones a efectos de contra-
rrestar o mitigar el impacto de la crisis financiera.

Respecto de la politica monetaria y financiera:
modificacién del encaje bancario que implicé una dismi-
nucion del encaje efectivo en moneda nacional. Asimis-
mo, provision de liquidez en moneda nacional. Ademas,
tanto la AFIP, como el BCRA y la CNV presentaron medi-
das destinadas a dificultar la salida de capitales de em-
presas y de particulares hacia paraisos fiscales y bancos
extraterritoriales.

En cuanto a la politica fiscal: disminucién de im-
puestos, aumento de subsidios y beneficios tributarios.
En adicion a ello, se produjo la articulacion del sistema
de reparto de jubilaciones, eliminando el sistema priva-
do de las AFJP.

Desde el punto de vista de la politica cambiaria
y de comercio exterior, la Argentina dispuso la provisidon
de liqguidez en moneda extranjera. Sumado a ello, se
implementd un aumento de aranceles a las importacio-
nes a efectos de favorecer al productor local de la com-
petencia fordnea. Ademas, es interesante sefialar que
se produjo un financiamiento y apoyo oficial al sector
exportador, principalmente con la reapertura de las ex-
portaciones de maiz y de trigo, cerradas desde junio de
2008.

Tocante a las politicas sectoriales, es preciso en-



fatizar el anuncio del incremento de las lineas de cré-
ditos destinadas a viviendas sociales. En cuanto a la in-
dustria, se aprobaron créditos para el financiamiento de
ventas de automoviles y bienes durables de consumo.

En lo relativo a la politica laboral, el gobierno
argentino aprobd un subsidio del 10% del costo labo-
ral mediante el no cobro de contribuciones patronales.
También se alienta a la formalizacion de los trabajado-
res. Asimismo, se continud con la politica de aumentos
salariales.

Por ultimo, en cuanto al financiamiento multila-
teral, se obtuvieron créditos del Banco Mundial destina-
dos al saneamiento de la Cuenca Matanza- Riachuelo y
otro orientado a financiar proteccidn social bdsica para
el periodo 2009-2011.

Una herramienta fundamental para la inclusion
social fue y es, sin duda, la aprobacién de la Asignacion
Universal por Hijo (AUH). Su promulgacion despertd
grandes expectativas en la Argentina, puesto que un
programa como el que estamos analizando produciria
un giro copernicano al tutelar a un conjunto de ciuda-
danos en situaciones de marginacién y que habian sido
historicamente postergados.

En el resumen ejecutivo de su trabajo sobre el
impacto de la AUH, Agis, Canete y Panigo destacan como
principales resultados: en primer lugar, que los indica-
dores de bienestar social experimentaron una notable
mejoria; en segundo lugar, los indicadores de indigen-
cia retrocedieron hasta ubicarse en los mejores niveles

historicos del pais en 1974; en tercer orden, luego de la

aplicacién de la AUH, la Argentina se convirtié en el pais
mas igualitario de Latinoamérica, superando a Uruguay,
Venezuela y Republica Dominicana; en cuarto lugar, la
AUH permite que grupos poblacionales histéricamen-
te vulnerables —como las madres solteras y las familias
numerosas-tengan una menor probabilidad relativa de
indigencia que el resto de la sociedad; por ultimo, se re-
dujeron los indicadores de pobreza. (Agis, Cafiete y Pa-
nigo: 2010: 1)

Sin embargo, el trabajo resefiado apunta que
otros programas, como “Argentina Trabaja”, también
deben ser complementados con la AUH a efectos de se-
guir disminuyendo los indices de desigualdad que toda-
via imperan en el pais.

La mayor participacién en el PBl de la educacion
y la salud publica son fiel reflejo de un conjunto de po-
liticas encaminadas a una mayor inclusion social y una
fuerte apuesta por una sociedad del conocimiento, don-
de el valor agregado de las nuevas tecnologias tengan
una impronta fundamental en la construccion de una
ciudadania activa y comprometida con la realidad nacio-
nal.

Nuestro pais no fue un oasis en medio de un
desierto con las politicas progresistas aplicadas. Tam-
bién fue muy importante el “Programa Bolsa Familia”
desarrollado en Brasil, que resulté una gran apuesta del
entonces presidente Lula Da Silva —y luego continuada
y profundizada por Dilma Roussef- a efectos de transfe-
rir ingresos a sectores sumamente desprotegidos —sin

condicionamiento alguno por parte del estado a excep-



cion de que se destinase a niflos en edad escolar y que
cumplan con los planes de vacunaciones correspondien-
tes- El excelente trabajo realizado permitié sacar efecti-
vamente de la indigencia y pobreza extrema a millones
de ciudadanos que antes no recibian ninguna ayuda
estatal. Es preciso destacar que Brasil con su politica
activa a favor de los menos afortunados, permitié que
muchas personas, antes pobres, pasaran a engrosar una
creciente clase media urbana que consume mas y mejo-
res productos y que se acopla a la economia de manera
sistematica y progresiva.

Otros programas de similares caracteristicas
han sido aplicados con éxito en diversos paises, entre los
que cabe mencionarse el “Programa Juntos” implemen-
tado por el Peru y el “Plan Oportunidades” lanzado en
México. En suma, la regién estd mas comprometida con
su rol social y pareciera que los dictados de los grandes
centros financieros, al menos por ahora, no son aplica-
dos.

Desde el punto de vista supranacional, el G-20
anuncio una serie de compromisos para dar una dimen-
sién social a su accion encaminada a la recuperacion de
la economia. Se propusieron hacer que el empleo mar-
que la agenda de la politica. En tal contexto, el panora-
ma es desalentador en relacion al trabajo: la OCDE y la
OIT pronosticaron que, de persistir la actual ralentiza-
cion econdmica, el desempleo puede duplicarse de aqui
a 2015 y llegar a 40 millones de parados causados por la
crisis en el G20.

Resultan imprescindibles las acciones de los

gobiernos de los paises del bloque a efectos de la con-
servacién y de la generacion de empleo genuino para
desalentar las consecuencias no deseadas de la crisis.

En otro orden, la reforma de los organismos de
créditos multilaterales también fue puesta de manifies-
to en las sucesivas rondas de negociaciones del G-20. No
obstante, si bien existieron algunos atisbos de cambios,
los mismos no resultan de fundamental importancia
para que representen un viraje en el espiritu que animé
a aquellas entidades. Sin embargo, pueden advertirse
ciertas modificaciones entre las que cabe consignarse-
en el marco de la reforma del FMI-:

o Los miembros europeos del Directorio Ejecutivo
dejan lugar para una mayor representacién de los mer-
cados emergentes (los BRIC se ubican, en consecuencia,
dentro de los principales diez accionistas)

o El acuerdo modifica la representaciéon dentro
del FMI a favor de paises de mercados emergentes y en
desarrollo.

o Las propuestas de reforma todavia deben ser
aprobadas por el Directorio del FMI.

Asimismo se avanzd sobre algunas cuestiones
de caracter preventivo que brinda actualmente el FMI
en pos de impedir otra situacién como la actual. Asi,
pueden mencionarse las mejoras de la Linea de Crédito
Flexible y el establecimiento de la Linea de Crédito Pre-
cautoria para afianzar las redes de proteccién financiera
mundiales.

Independientemente de las recomendaciones

efectuadas por el FMI, existe un consenso claro en los



paises de la regién orientado a desarrollar politicas vin-
culadas con la promocién del desarrollo y la reduccion
progresiva de las desigualdades imperantes. No obstan-
te, incurrir en exceso de triunfalismo o pensar que ya
estd todo hecho seria un grave error.

Una medida de excepcional factura es por sus
resultados y postulados, sin duda, la propuesta de los
microcréditos y negocios sociales de Yunus. En uno de
sus trabajos el premio Nébel o “banquero de los po-
bres” —por su activa participacién en el Banco Grameen
de Bangladesh- expone que si bien los planes sociales
son la respuesta inmediata para paliar los efectos de la
crisis, existe una propuesta de largo plazo que puede ser
importante para que la situacién no vuelva a repetirse.
Agrega que los microcréditos son una herramienta efi-
caz para atraer capacidad de generacién inmediata de
trabajos auténomos, particularmente en mujeres. En
América Latina, continla, no existe ain un marco legal
para que los programas de microcréditos trabajen como
bancos de microcrédito independientes, como funciona
en Banco Grameen.

El autor reconoce que Grameen se expandio y
pudo prosperar gracias a estos préstamos y fundamen-
talmente son de relevancia los créditos educativos, don-
de muchos estudiantes que no tienen los medios para
acceder a educacién superior pueden hacerlo con el
dinero obtenido por esta via. Por ultimo, exhorta a los
gobiernos de la regién a ocuparse de desarrollar las em-
presas sociales. Por lo tanto, aunque las medidas reacti-

vas frente a la catdstrofe social fueron positivas, habria

gue apostar a estas medidas de largo plazo para generar
empleo y prevenir futuras crisis.

Por ende, existe todavia mucho por hacer para
pagar las deudas histéricas que las clases dirigentes tie-
nen con sus ciudadanos. Si bien se avanzé muchisimo y
pareceria que este es el sendero correcto, bajar los bra-
zos en este momento es dar lugar a que nuestros eter-
nos males se propaguen nuevamente cual flamas en un
incendio. Es tarea de la sociedad en su conjunto el de
apostar por la democracia, el respeto de los derechos
humanos, una economia del crecimiento y del valor
agregado para dotar a nuestros paises de un verdadero
sentimiento de justicia social y equidad que podran dis-
frutar las siguientes generaciones.

Cuentas pendientes.

Profundizaciones de politicas

y destierro de resabios del

neoliberalismo

Como se viene desarrollando a lo largo del ar-
ticulo, la crisis —con la tan remanida acepcion china de
“oportunidad” -otorgd los mecanismos necesarios para
gue los gobiernos de la regién “blinden” —o al menos
ese es el intento- a sus sociedades. Ya se explicaron so-
meramente las politicas de caracter progresista que se
aplicaron y que tan bien pusiera sobre el tapete la CEPAL
en el informe que se resend.

Los gobiernos latinoamericanos en su mayoria
se apartaron de la ortodoxia y se encaminaron a brin-
darle a sus poblaciones una miriada de medidas que re-

posan en el fértil terreno de la busqueda de reduccién



de las desigualdades. Las politicas, sin lugar a dudas, tu-
vieron y tienen un sesgo claramente social, donde el rol
del Estado se resignificé para —esperemos- no volver a
sus cauces anteriores. El mercado autorregulado, como
bien reconocié un apesadumbrado Greenspan, perdio la
batalla ideoldgica. El complejo entramado edilicio e in-
telectual que lo habia sostenido yace hoy en completas
ruinas. Desde la sociedad civil se alzan voces coinciden-
tes destinadas a que la larga serie de penumbras que en-
sombrecieron la regidn no acontezcan mas. Hasta aque-
llos lideres de partidos politicos cercanos a los mercados
se muestran desorientados y sin timén. Hoy seialan,
hasta pareceria con cierta rabia, que el estado debe ex-
tender sus alas hacia las clases desposeidas y desprote-
gidas histéricamente. El escandalo ético-parafraseando
a Kliksberg- generado por las acciones dirigidas desde
los centros financieros dificilmente sean olvidadas. Los
“gurues” que otrora llenaban las paginas e inundaban
con sus dogmas los programas televisivos, fueron derro-
tados. El mercado debe asumir un papel vinculado con
la generacion de riqueza y con el empleo, no mds con
especulaciones y fuga de capitales. La economia, como
siempre debid ser, debe encontrarse al servicio del bien
comun y no solamente en pos de la maximizacion de las
utilidades a corto plazo de los productores.

Sin embargo, cuentas pendientes se ciernen
sobre nuestras sociedades. En Argentina, si bien se die-
ron pasos agigantados para resolver la cuestién, toda-
via subsiste un esquema laboral con grandes indices de

precarizacidén. Precarizaciéon que se ve cristalizada con

la presencia de empresas tercerizadoras del trabajo,
donde aun se mantienen patrones de trabajo en el que
coexisten trabajadores de primera, de segunda y de ter-
cera categoria. Esquemas laborales en los que el infor-
malismo es la regla y no la excepcion. Aunque la accién
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es
enérgica en la condena de la informalidad, queda mu-
cho trabajo por hacer.

Las propuestas de la OIT en la materia, referidas
a aumentar la proteccion social, fomentar el empleo y el
respeto a las normas laborales, es una meta pretenciosa
pero que el Estado debe velar por alcanzar. El trabajo,
ademas de dignidad y sustento, también proporciona
las herramientas para desenvolverse en un mundo ca-
pitalista. Tutelar a los trabajadores y contar con organi-
zaciones sindicales fuertes son una garantia de que sus
derechos dificilmente serdn vulnerados. Ademas, de un
derecho constitucional, el trabajo es poner al servicio
de la humanidad la capacidad creadora del ser huma-
no en un fin Util y que retroalimenta un circulo virtuoso
en nuestra comunidad. Que en el G-20 participe la OIT
muestra cémo el mundo del trabajo recobra una im-
portancia genuina en la dindmica internacional. Haber
“olvidado” a los trabajadores fue un pecado imperdona-
ble y sirvié —y lamentablemente sirve en algunos paises
centrales- como variable de ajuste en las crisis del capi-
talismo.

Por otra parte, también se registraron progresos
en cuanto al rol de la mujer en nuestras sociedades. No

obstante, la reduccién de las desigualdades se materia-



lizd recientemente. De hecho, en la Argentina, la equi-
paracién en el ambito civil de la mujer recién se pro-
dujo con la incorporacion de algunos instrumentos de
cardacter internacional en nuestra Carta Magna. Normas
sobre cupo femenino en los ambitos politico y sindical
delinean un nuevo paisaje. En el terreno educativo, ob-
servamos que muchas mujeres hoy tienen —merecida-
mente-un rol destacado.

Perduran aun graves casos de violaciones, de
violencia y de marginaciones de las mujeres, particular-
mente en regiones ruralesy en paises de mayor tradicién
machista. Las redes de proteccidon deben extenderse y
deben también castigarse a los culpables de femenici-
dios con sanciones ejemplarizadoras. El retraso salarial
de la mujer, en otro orden, aun se palpa en el mercado
laboral. Deben imponerse acciones igualitarias en tal
sentido para tutelar a un gran componente de nuestras
sociedades: las mujeres. Ellas nos brindan su amor, sus
cuidados y su compafierismo y sociedades retrégradas
no les otorgan el lugar que ellas merecen. Tal vez, las
siguientes generaciones vean como una triste pesadilla
el maltrato proferido hacia este género.

En otro contexto, es imperiosa una modificacion
del sistema impositivo, otorgando a nuestro pais de una
estructura progresiva, donde los que mas tienen, mas
tributen. Gaggero sefiala que no siempre el esquema
fue como el actual. Enfatiza que hace 50/60 afios en la
Argentina existia mayor presién y estructura tributaria
parecida a los paises desarrollados —su modelo fue el

del laborismo inglés- con mayor equidad. Habria que

revertir, advierte, el predominio de los impuestos indi-
rectos —principalmente el IVA- y plantear dos requisitos
insoslayables y estrechamente vinculados entre si: le-
gitimar la imposicién a través de una mayor eficacia y
transparencia del gasto publico y afirmar gradualmente
la “ciudadania fiscal”.

Por ultimo, una de las ensefanzas fundamen-
tales de la crisis es que la economia es demasiado im-
portante para que sélo la manejen los economistas y los
burdcratas conectados con las altas finanzas. La econo-
mia escindida o divorciada de la ética produjo secuelas
dificilmente reparables. Por lo tanto, una accion multi-
disciplinar donde se aunen esfuerzos compartidos por
amplios sectores: trabajadores, estado, mercado y aca-
démicos seria un escenario productivo donde imperen
el pluralismo, el respeto a la diversidad de opiniones y el

patriotismo con un eje transversal que recorreria todo el

espectro de ideas: el logro del bien comun.
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Argentina y Brasil: sus relaciones
comerciales con China,
similitudes y diferencias

Por Francisco Urdinez?®

Resumen

Brasil es considerado por el gobierno chino como el primer pais en aceptar relaciones estratégicas con
China, concretadas durante la visita de Estado del presidente Jiang Zemin a ese pais, en noviembre de
1993. La relaciéon con Brasil estaria en un estadio de mayor madurez que aquella que mantiene China
con Argentina, ubicada en la fase inicial de relaciones estratégicas. El peso de liderazgo que ha asumi-
do el primero en el escenario internacional, su proyeccién como potencia regional y sus aspiraciones a
ganarse un lugar en el Consejo de Seguridad en la ONU conllevan que China preste gran atencion al mis-
mo. Ademas, mientras que Argentina continda consolidando el tradicional modelo agroexportador que
desde el siglo XIX es pilar en sus exportaciones, Brasil, debido a sus politicas industriales no muestra la
alta dependencia que muestra Argentina. Esto no quiere decir que el complejo sojero no sea im-
portante parala economia brasilera, pero si que se busca la apertura de nuevos mercados y el fomento
del desarrollo de mercados potenciales donde se puedan colocar productos con mayor valor agregado.
Ambos paises sudamericanos no parecen mostrar una politica comun a largo plazo para con el gigante
asiatico, algo que seria sumamente positivo partiendo de que ambos paises han sido reconocidos como

socios con relaciones estratégicas.



Introduccion:

Relaciones estratégicas

Brasil es considerado por el gobierno chino
como el primer pais en aceptar relaciones estratégi-
cas con China, concretadas durante la visita de Estado
del presidente Jiang Zemin a ese pais, en noviembre
de 1993, en la que las partes alcanzaron entendimien-
to acerca de establecer “relaciones asociativas es-
tratégicas de mutuo beneficio, estable y de largo
plazo”(Oviedo 2006: 391). Once afios después, es decir,
en el afio 2004 la visita de Hu Jintao consolidd la idea de
asociacién estratégica con Brasil e inicié la misma con
Argentina.

Por esto mismo, la relacidon con Brasil estaria en
un estadio de mayor madurez que aquella que mantiene
China con Argentina, ubicada en la fase inicial de relacio-
nes estratégicas. Segun Hu Jintao: “Brasil es el primer
pais en vias de desarrollo en establecer con China
la asociacidn estratégica, el primer mayor socio comer-
cial chino en Latinoamérica y también el primer pais en
desarrollo que mantiene con China cooperacién de alta
tecnologia como en proyectos de satélite. Estos “prime-
ros” tienen un significado histdrico en el desarrollo de
las relaciones binacionales.” (Oviedo 2006: 395).

El peso de liderazgo que ha asumido Brasil en
el escenario internacional, su proyeccién como potencia
regional y sus aspiraciones a ganarse un lugar en el Con-
sejo de Seguridad en la ONU conllevan que China preste
gran atencion al mismo. La formacién y desarrollo de las

sociedades estratégicas son parte de la estrategia eco-

ndémica global de China hacia el cambio de su imagen
internacional, donde no sea vista como una amenaza
potencial sino como un posible socio.

Si bien se suele considerar a Argentina y a Bra-
sil como los dos “grandes de Sudamérica” es necesario
aclarar las enormes divergencias entre ambos paises, las
cuales quedan reflejadas en sus niUmeros. Brasil repre-
senta casi el 50% de la poblacidon de Sudamérica con sus
190 millones de habitantes, y su PBI mas del 53% del
sudamericano. Por su parte en el afio 2006 su monto
de exportaciones representé el 39% del total de las ex-
portaciones de los paises sudamericanos. Por su parte,
la economia de Argentina era en 2006 casi cinco veces
mas pequefia que la brasilera con solo el 12,8% del PBI
sudamericano, una poblacion de 40 millones de habi-
tantes y un volumen de exportaciones que representaba
el 13% del total ( Gudynas 2007).

Ademads de las grandes divergencias en los ta-
mafios de las dos economias también es fundamental
recalcar otro factor que hace que Argentina y Brasil se
posicionen diferente respecto a China. Brasil ha hecho
un gran esfuerzo por diversificar su volumen exportado
a China, intentando aumentar el porcentaje de bienes
con valor agregado y desprendiéndose de su dependen-
cia por los commodities. Tal como afirma Oviedo, refe-
rente en la tematica, “[...] mientras en Brasil asoma la
tendencia a diversificar y agregar valor a sus productos
exportables, Argentina sigue como pais monoexporta-
dor de soya y derivados” (Oviedo 2006: 399).

Pensando en las relaciones de China y Latinoa-



mérica en su conjunto, mucho se ha discutido respec-
to al potencial del mercado chino para la expansién de
nuestras economias. Entre 2000 y 2008, las exportacio-
nes latinoamericanas se multiplican por 10,8 y las im-
portaciones provenientes de China se ampliaron en 10
veces. El boom de commodities hace que las exportacio-
nes latinoamericanas presenten un crecimiento explosi-
vo entre 2000y 2005, del 45% anual, que se atenda a un
18% entre 2005 y 2008 (RedLat 2010:121). Sin embargo,
el crecimiento de la economia china fue acompanado de
un aumento de las exportaciones de productos de ori-
gen industrial hacia América Latina, abriendo la brecha

del saldo comercial.
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Para comprender este crecimiento y su actual
proyeccién internacional, es fundamental dar cuentas
del profundo cambio que se ha suscitado hacia el inte-
rior de China. El proceso de las reformas de la economia
china hacia un modelo capitalista comenzd a principios
de la década de los “80, transformandose en el proceso

de desarrollo mds exitoso registrado en el siglo XX desa-

rrollado por una economia emergente.

Segun un Estudio Regional para el Sudeste Asia-
tico y China de ProArgentina, podemos identificar cinco
etapas en este proceso, empezando por el periodo com-
prendido entre 1978 y 1984 en el cual se da la descen-
tralizacidn de la agricultura a nivel micro, un aumento
de los precios agricolas y la autorizacién a los pequeiios
productores a retener utilidades. La segunda etapa, en-
tre 1984y 1988, comprende una liberalizacién parcial del
sistema de precios y salarios, introduccién de impuesto
a las empresas y el desmantelamiento del sistema ban-
cario Unico. A su vez se autoriza a catorce ciudades del
este a comerciar con el exterior y a recibir Inversion Ex-
tranjera. La tercera etapa se ubicaria entre 1988 y 1991,
periodo marcado por inestabilidad macroecondmica, la
cual se manifiesta en inflacion de dos digitos, recesion
y aumento de la deuda publica, que llevan a detener
el proceso de reformas. La cuarta etapa, entre 1992 y
1998, se caracterizd por una revitalizacion de la refor-
ma y el PC chino adhiere formalmente a la idea de
transformar a China en una economia socialista de
mercado. Durante estos seis afios se reestructura el
sistema financiero y se reducen en un 50% los empleos
en las empresas publicas. La quinta y ultima etapa de
reformas se da entre 1998 y 2002 donde se globaliza la
economia del gigante asiatico y se profundiza la apertu-
ra comercial y financiera (ProArgentina 2005).

Desde este momento la tasa de crecimiento
promedio ha sido del 8% anual y se sostuvo pese a la Cri-

sis Asidtica (crecid 7,1% en 1998 y 7,8% en 1999). Desde



1979 el PBI nominal crecié de USS 26.000 millones a
1.400.000 millones, mientras en ese periodo el PBI per
capita crecid de USS 266 a USS 5.963USS en diciembre
de 2008, segun datos del FMI. La crisis financiera inter-
nacional no fue lo suficientemente fuerte como para
comprometer ese crecimiento sostenido en el afio 2008,

que sostuvo un promedio del 9% (CEI 2009).
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Para comprender la proyeccién de la economia

China, resulta clave tomar el ingreso a la Organizacion
Mundial de Comercio considerando este hito como
uno de los propulsores de la expansidon econémica de
la Republica Popular China, sobre todo pensando en el
objetivo del trabajo y concentrandonos en Argentina y
Brasil. Considerando sdlo el area comercial, “después
de la apertura de la economia china y la reduccién de
los controles sobre sus exportaciones e importaciones,
su comercio exterior con Brasil y Argentina crecid a un
ritmo sostenido, que se aceleré en la década de 1990,
cuando China llevd a cabo una serie de reformas co-
merciales que incluyeron significativas reducciones de

las barreras arancelarias.”(CTSD 2007).

Relaciones bilaterales
comerciales entre Argentina y
China

En lo que respecta a las relaciones con nuestro
pais, la diplomacia bilateral comenzé a desarrollarse a
partir del afio 1945, lo cual permite que la relacién sos-
tenida por tantos anos facilite el intercambio comercial
y la expansién de diversos sectores en el mercado chino,
aunque por motivos de extensiéon del trabajo nos remi-
tiremos a los ultimos 30 afios de la relaciéon comercial.

En la década del '80 la cooperacién econé-
mica y comercial acercé a ambos paises, potenciada
por los convenios de 1977 (Convenio Comercial) y
1978 (Acuerdo Sobre Exencién Reciproca de Impuestos
a las Empresas de Transporte Maritimo, posteriormente
el Convenio sobre Transporte Maritimo y el Acuerdo
Sobre el Registro de Marcas Comerciales).

Durante los "80 el eje de cooperacién Sur-Sur,
el reconocimiento de soberania argentina sobre Malvi-
nas por parte de China, y la ruptura de lazos de Argen-
tina con Taiwan, y la firma de un amplio nidmero de
acuerdos durante el gobierno de Alfonsin en materia
econdmica, como también cultural, de investigacion y
cientifica ayudaron a estrechar los lazos politicos entre
ambos paises.

Los 90 se caracterizaron por un aumento de los
volumenes exportables, que dejaron a lo largo de toda
la década un saldo negativo para Argentina. Carlos Saul
Menem fue el primer presidente occidental en visitar

China luego de la tragedia de Tiananmen, lo que tuvo



un fuerte valor simbdlico, y posteriormente se firma en
1992 un Convenio para la Promocion y Proteccidon Reci-
proca de Inversiones y un Acuerdo para Promover la
Formacion de Empresas Binacionales.

En el corto plazo la accién que ayudd a la
mantencidon de las relaciones chinas con Argentina
fue el voto positivo de esta ultima al ingreso de la RPCh
a la OMC. En el caso de las negociaciones mantenidas
entre la RPCh y nuestro pais, fueron llevadas a cabo du-
rante la presidencia de Fernando De la Rua en el afio
2000.

Luego de la crisis argentina la balanza comercial
con China mejorara notablemente, y durante la presi-
dencia de Néstor Kirchner en 2004 se formaliza la visita
de Hu Jintao a nuestro pais, como parte de una gira po-
litica que también incluia a Chile, Brasil y Cuba.

Kirchner retribuyd la visita con un viaje en el
segundo semestre de 2004 a la RPCh y de la que na-
cio el Memorando de entendimiento entre la Republica
Argentina y la RPCh sobre cooperacion en materia de
comercio e inversiones (La Nacion 2004).

Bajo estas negociaciones, se logra que la Repu-
blica Argentina apoye el ingreso de China a la OMC a
través de un acuerdo firmado en marzo de ese afo re-
cibiendo concesiones reciprocas. Entre las mismas, po-
demos mencionar el aumento de cuotas para el ingreso
de nuestros productos en ese pais como asi también
disminucién de aranceles que logré aumentar la faci-
lidad de que Argentina inserte sus productos agricolas

en ese mercado. Como explica Oviedo, la contraparte

promete por medio del Memorando de 2004 que “el va-
lor anual de las exportaciones argentinas se incremente
sobre el nivel actual, al menos en cuatro mil millones de
ddlares en un periodo de cinco afios” (Memorando 17
de Noviembre de 2004).

Pero esta clausula implica que la RPCh logré
“vender futuro” a cambio de algo concreto como fue el
reconocimiento de economia de mercado. Esta clausu-
la por su parte, no hace mas que reafirmar el modelo
agroexportador argentino por el cual la proyeccidon
del aumento de los volumenes exportados a la RPCh
se concentraban en el complejo sojero.

Es a partir del aino 2002 cuando el comercio
exterior bilateral comienza a incrementarse en forma
vertiginosa. Esto se vio favorecido por posicionarnos
como tercer productor mundial de soja, codiciada por
el mercado chino. De todas maneras este producto no
posee gran estabilidad por dos factores, el primero la
necesidad de realizar rotacidn de cultivos y también por
las periddicas crisis econdmicas argentinas.

Durante el 2008, el valor de las exportacio-
nes argentinas a China fue de USS 6.390 millones,
qgue representa un aumento del 24% respecto al
afo 2007, mientras que las importaciones totalizaron
USS 7.104 millones (crecieron 39%). En consecuencia, el
saldo comercial fue negativo en USS 714 millones, cons-
tituyendo el maximo histérico (CEI 2009). China fue el
segundo socio comercial tanto como destino de las ex-
portaciones como origen de las importaciones, en am-

bos casos, detras de Brasil y antes de Estados Unidos lo



que refleja la importancia que ha cobrado este mercado

para nuestra economia nacional.
Posicion de China en el ranking de destino de

las exportaciones y origen de las importaciones

Exportaciones Importaciones

2000 2008 2000 2008
Argentina 6 2 4 2
Brasil 12 1 11 2

Fuente: RedLat 2010, datos de CEPAL

Sin embargo, el complejo sojero concentrd el
79% de las exportaciones a China donde los diez prime-
ros productos exportados reflejan el poco valor agrega-
do (aceites crudos de petrdleo, cueros y pieles bovinas,
frutos de mar, minerales de cobre, tabaco, trozos y des-
pojos de gallos y gallinas) de las exportaciones argen-
tinas y la afirmacién citada anteriormente de Oviedo
respecto a que Argentina parece reafirmar su modelo
agroexportador sin buscar alternativas y desarrollo
de nuevos mercados. Por todo esto, el principal rubro
exportado al mercado chino fue Productos primarios,
con ventas por USS 3.760 millones y una participacion
de 59%.

El informe de junio de 2009 del Centro de Eco-
nomia Internacional refleja que los productos para los
cuales la Argentina presenta oportunidades para ex-
pandir sus ventas, representan un mercado de impor-
taciones totales de China de USS 48.794 millones una

participacidn argentina promedio entre 2002 y 2006

de 5,3%. Imitando a Brasil en este sentido, Argentina
deberia procurar diversificar su oferta exportable, inten-
tando expandir la oferta de otro tipo de rubros con ma-
yor valor agregado y que apuntara a la demanda china
para ciertos productos relacionados a su desarrollo
industrial. Entre los mds destacables potenciales mer-
cados se deberia prestar atencidn al estrileno, polies-
tirenos, cajas de cambio, hidrocarburo ciclico, betin de
petréleo y cloruro de vinilo.

Con la intencién de expandir la canasta de bie-
nes exportables fue abordada la visita de Cristina Kirch-
ner a China en el afo 2010. La presidente visitd China
con el objetivo de negociar el levantamiento a las barre-
ras sobre el aceite de soja, y como contrapartida ofrecer
la compra de equipamiento ferroviario por $13 mil mi-
llones de dodlares. La delegacion argentina se integraba
ademas por 70 empresarios nacionales que partian en
la busqueda de cerrar negocios con el gigante asiatico.
Ambos paises se enfrentan claramente a situaciones di-
ferentes unos de otros, en tanto que en 2010 para China
la Argentina representaba su mercado de exportacién
numero 44, y nimero 26 de importaciones, mientras
gue para Argentina, China era el segundo socio comer-
cial en importancia, luego de Brasil (Mertnoff 2010).
La participacién de la RPCH en el comercio exterior de
Argentina ha crecido significativamente, pasando de re-
presentar un 4%, a un 9% entre los afios 2000 y 2009
respectivamente (Ingramo 2010), lo que aumenta la de-
pendencia sobre ese mercado que, en principal medida,

se sostiene sobre el mercado de la soja.



Relaciones bilaterales

comerciales entre Brasil

y China

En su libro “La identidad internacional de Brasil”
Celso Lafer ubica a su pais entre los monster countries
del siglo XXI. Este concepto tomado de Kennan da cuen-
tas de paises cuyas economias se encuentran entre las
ocho mas grandes del globo, pero que también por su
poblacidn y su extension territorial se encuentran en-
tre las primeras posiciones a nivel global. Relacionado
a este concepto se encuentra el grupo BRIC acuiado
por Goldman Sachs, cuyas proyecciones colocan a Bra-
sil entre las ocho economias mas importantes del mun-
do para 2050, en la cuarta posicidon con un PBI de USS
11.360.000 millones detras de China, Estados Unidos e
India respectivamente (Goldman Sachs 2007).

La diferencia entre Brasil y Argentina radica, por
un lado, en el tamafo de su economia y las dimensiones
territoriales y poblacionales. Por otro lado, la diferencia
respecto al modelo adoptado hacia el mercado chino ra-
dica en que si bien le ha costado a Brasil desprenderse
de su dependencia de las exportaciones del complejo
sojero, gradualmente ha diversificado sus exportacio-
nes y ha logrado incluir en su canasta exportable manu-
facturas de origen industrial o manufacturas de origen
agropecuario. Como se menciono anteriormente, China
considera a Brasil su principal socio estratégico en la re-
gion.

En lo que respecta a las relaciones bilaterales

comerciales resulta necesario repasar ciertas fechas

qgue resultan clave: En 1961, el vice-presidente Jodo
Goulart viaja a China encabezando una misién comer-
cial con el objetivo de ampliar las alianzas comerciales
entre los dos paises. El viaje es parte de la estra-
tegia iniciada con la politica exterior independiente
(IEP) en el gobierno de Quadros. Durante esta visita, el
representante de Brasil dijo a la intencion de establecer
una asociacion con China y su simpatia a la idea de Chi-
na de ser admitido en la ONU.

El 15 de agosto de 1974, la Republica Popular
China y la Republica Federativa del Brasil establecieron
relaciones diplomaticas. Desde entonces, las visitas re-
ciprocas de alto nivel han sido frecuentes. La visita del
Presidente Jiang Zemin al Brasil en 1993 vy la visita del
Presidente Cardoso a China en 1995 promovieron en
particular el desarrollo de las relaciones de asociacién
estratégica entre los dos paises.

Sin embargo, asi como en Argentina se iniciaron
relaciones diplomadticas mucho después de que se inicia-
ran verdaderamente las relaciones entre ambos paises,
es necesario hacer una aclaracién. El establecimiento
de relaciones diplomaticas entre Brasil y la Republica de
China tiene como fecha oficial el 15 de agosto de 1974.
Sin embargo, el 9 de mayo de 1945 marca la entrada
en vigor del Tratado de Amistad, por medio del Decreto
N 2 18380 (Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil
2011).

Las relaciones sino-brasileras desarrolladas en

la década del ‘80 se destacaron por el estableci-

miento de un aparato politico institucional que condujo



a la firma de veintitrés acuerdos bilaterales, enfocados
especialmente en acuerdos de ciencia y tecnologia,
generacion de energia (nuclear principalmente) coo-
peracion cultural y educacional y creacion de consula-
dos (Leite 2009: 8).

Debe tenerse en cuenta que la base para la fir-
ma de tales acuerdos se remite a la década anterior,
donde ambas potencias manifestaron su interés de co-
brar un rol protagénico en la escena internacional. Entre
en 4 vy el 7 de marzo de 1980 se lleva a cabo la primera
reunion de la Comisidn Mixta sino-brasilera en Pekin. La
misma tenia como tematica principal la presentacion de
propuestas para el desarrollo de las relaciones comer-
ciales entre Brasil y China. A partir de este momento se
observa un aumento importante en las relaciones co-
merciales entre ambos paises.

A partir de 1983 se revierte el existente saldo
comercial negativo con China, gracias a la participacion
intensiva de la mineria y del sector siderurgico brasilero.
A su vez esta fue una importante contribucion para el
salto industrial que dio China. El sector siderurgico res-
pondio, segln datos del MDIC (Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior), por el 44% del
total exportado de Brasil hacia China hasta 1984. Luego
esa importancia relativa se incrementé aun mas entre
1985 y 1990 cuando oscild entre el 46,8% y el 78%.

Los eventos de la Plaza de Tiananmen afectaron
la imagen de China frente al mundo, y como ya men-
cionamos el presidente argentino Menem fue el primer

presidente occidental en visitar el pais luego de esos

hechos. Hacia inicios de la década, bajo el presidente
Collor, se asume una nueva politica de insercién in-
ternacional alineado con las politicas del “Consenso
de Washington” y con la inclusién de Brasil en el merca-
do global. Durante la década del 90, el volumen del co-
mercio bilateral aumenta en mds del 300% entre 1990y
1999 con picos entre 1995 y 1997. Sin embargo, el saldo
comercial se volvié negativo para Brasil a mediados de
década, primero afectada por la Crisis del Tequila y lue-
go por la crisis brasilera en 1999.

Actualmente Brasil ocupa un papel de re-
levancia para el mercado Chino, ya a mediados de
la década pasada los datos eran sorprendentes. Para el
afo 2004 el volumen exportado a China representaba
aproximadamente el 42% de las exportaciones Latinoa-

mericanas (Freitas Barbosa y Carmago 2006: 4)

Participacién de Argentina y Brasil en el total de las

exportaciones latinoamericanas para China - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 19 17 15 16 16
Brasil 39 37 37 33 40

Fuente: RedLat 2010, datos de UN/Comtrade

Al respecto de la mencién al aumento sostenido
del volumen comerciado a lo largo de la década del 90,
debe aclararse que dicha tendencia se acrecentd luego
de la crisis brasilera de 1999, tornandose China en el
segundo mayor socio econdmico de Brasil, por detras

de los EEUU. Segun datos de la Cdmara Brasil China,



entre 1998 y 2008 las exportaciones de Brasil a Chi-
na crecieron un 1700%, y desde marzo de 2009 China
ya era su principal socio comercial de Brasil con un
volumen de exportaciones de USS 16403 millones
(Camara Brasil China 2009). La camara afirma que si
bien desde la crisis financiera internacional de 2008 los
commodities han sido importantes, Brasil esta llevando
adelante politicas de colocaciéon de productos de los
siguientes sectores: alimentos y bebidas, maquinas
y equipamientos, construccién civil, moda de alto lujo,
y algunos mds con aun mayor potencial como aviones e
partes de aviones, productos metallrgicos y componen-
tes de calzados.

El interés que China demostré en Brasil cuando
en 1993 la visita de Jiang Zemin dejo sentadas las bases
de la relacién estratégica mas importante para China en
Sudamérica se ha reafirmado en lo que va del siglo XXI.
Brasil recibid en cuatro ocasiones visitas relevantes para
las relaciones bilaterales: En 2001, cuando recibié al
presidente Jiang Zemin, en 2004 al presidente Hu Jintao,
en 2005 al vicepresidente Zeng Qinghon vy al presidente
Hu Jintao en 2010 en el marco de la segunda cumbre
del BRIC, en Brasilia. A su vez, en 2004 Brasil envié una
comitiva a China encabezada por el presidente Lula Da
Silva, y acompafnada de nueve ministros y cuatrocientos
empresarios. En el aio 2009 Lula volvié a visitar China, y
en aquella oportunidad se firmaron 13 acuerdos de coo-
peracion en hidrocarburos, equipamiento, financiacién,
ciencia, espacio, materia portuaria, productos agrope-

cuarios, entre otros (China Daily 2009). Lula planteaba

en aquel entonces que para el aio 2009 China se habia
convertido en el principal socio comercial de Brasil, y era
hora de explorar el potencial de la inversion directa en-
tre ambos socios.

China fue el mayor socio comercial de Brasil
en el 2009 y en el 2010 y el comercio bilateral superd
los 56.000 millones de ddlares. Ese mismo afio, China
se convirtié ademads en el mayor inversionista de Bra-
sil (Xinhua 2011). En 2011, a poco de haber asumido la
presidencia, Rousseff visité a su gran socio econdémico.
La nueva presidente remarcé la importancia de profun-
dizar la relacidn estratégica iniciada en 1993 y Hu des-
tacd como la cooperacién estratégica China-Brasil se ha
convertido en un ejemplo de la cooperacién Sur-Sur.

Las implicancias de las

diferencias

Mientras que Argentina continla consolidando
el tradicional modelo agroexportador que desde el siglo
XIX es pilar en sus exportaciones, Brasil, debido a sus
politicas industriales no muestra la alta dependencia
gue muestra Argentina. Esto no quiere decir que el
complejo sojero no sea importante para la economia
brasilera, pero si que se busca la apertura de nuevos
mercados y el fomento del desarrollo de mercados po-
tenciales donde se puedan colocar productos con mayor
valor agregado. Si se analiza la estructura del comercio
exterior entre China y América Latina en su conjunto se
observa una imagen clara: se exportan commodities, y

se importan bienes industrializados.



Perfil de las exportaciones y las importaciones de

América Latina con China

Exportaciones a China 2000 2008
Productos Primarios 58,1 71,9
Bienes Industrializados 41,8 28,1
Basados en recursos naturales 23,3 15,8
De baja tecnologia 5,8 2,4
De mediana tecnologia 6,2 5,6
De alta tecnologia 6,5 4,3
Importaciones de China 2000 2008
Productos Primarios 3,1 0,9
Bienes Industrializados 95,1 97,8
Basados en recursos naturales 10,5 9,4
De baja tecnologia 35,4 20,5
De mediana tecnologia 25,1 26,3
De alta tecnologia 24,2 41,6

Fuente: CEPAL

Sin duda, el MERCOSUR como bloque esta su-
mamente deslegitimado, y sus paises miembros no pue-
den encontrar dentro de su seno un proyecto de politi-
cas que les permita el ingreso a los mercados asidticos
con mayor solidez. Es por esto mismo que Brasil y Ar-
gentina no parecen mostrar una politica comun a largo
plazo para con el gigante asiatico, algo que seria suma-
mente positivo partiendo de que ambos paises han sido
reconocidos como socios con relaciones estratégicas.
Para Porta, la integracidon econémica reporta beneficios
dobles: Por un lado la coordinacion de posiciones po-

liticas y el crecimiento de las economias suponen para

el bloque un mayor poder de negociacion internacional.
Por el otro, el aprovechamiento de las economias de es-
cala, estdticas y dinamicas, que emergen de la amplia-
cion del mercado. Esto es, en la especializacién de los
paises seguln sus ventajas relativas complementarias y
la consiguiente reasignacién de recursos internos hacia
las actividades mas eficientes (efectos estaticos), y con-
siguientemente la diversificacion hacia segmentos pro-
ductivos novedosos, viabilizada por ganancias acumula-
tivas de eficiencia basadas en la divisidon del trabajo y
la mayor escala productiva (ventajas dinamicas) (Porta
2007).

Ante la pregunta respecto a si tanto para Argen-
tina como para Brasil la proxima década sera tan buena
como la pasada en términos econdmicos, en gran parte,
dependera de la consolidacidn y profundizacién conjun-
ta. Recientemente ambos paises han entrado en una
l6gica proteccionista donde se paga con la misma mo-
neda a las barreras comerciales que impone su vecino.
Es la l6gica del ojo por ojo. En 2010 el comercio bilateral
cerrd negativo para la Argentina en 3.400 millones de
ddlares (Abeceb 2011) lo cual pone mas presién del lado
argentino en contener las importaciones crecientes por
parte de Brasil que en los primeros 4 meses de 2011 han
crecido un 21,9% con relacion a 2010. Si es dificil coor-
dinar una politica comercial clara para el flujo bilateral,
resulta mds desafiante pensar en una convergencia res-
pecto al gigante asiatico.

Por otro lado, entre los aspectos positivos vale

destacar, en particular, los acuerdos alcanzados en la



Cumbre del MERCOSUR, celebrada en San Juan, Argen-
tina, en agosto de 2010, en la que se avanzd en el per-
feccionamiento de la unién aduanera. Estos acuerdos
se refieren a la eliminacién gradual del doble cobro del
arancel externo comun, la adopciéon de un mecanismo
para la distribucion de la renta aduanera y la adopcién
de un Cddigo Aduanero comun (CEPAL 2010).

Hemos mencionado la disparidad respecto al
tamano de la economia argentina respecto a la brasile-
ra. Ademas de ello, otro problema presente es la gran
disparidad entre sus monedas, el real y el peso argen-
tino. Los flujos de capital extranjero y los ingresos por
exportaciones han llenado las arcas brasilefias con divi-
sas de otros paises, lo cual ha encarecido el valor de su
moneda. El tipo de cambio ajustado a la inflacién es hoy
un 47% mas caro de lo que fue su promedio en la Ultima
década (Naim 2011). El cambio brasilefio deberia estar
en el orden de RS 2,90 para alcanzar la tasa “Optima”
real a largo plazo, definida como la que indice a la asig-
naciéon de recursos para los sectores mas productivos
de la economia y llevar al desarrollo econémico (Nassif,
Feijo, Araujo 2011), sin embargo para el momento en
que se escriben estas lineas se encuentra en R$1,62. El
peso argentino por su parte se ubica en ARS 4,12 con
tendencia alcista.

En su primera visita al exterior luego de asumir
la presidencia el 12 de enero, la flamante mandataria
brasilefia Rousseff fue recibida por el gobierno argen-
tino con la voluntad de firmar mas de una docena de

acuerdos comerciales bilaterales, entre los que se des-

tacaban las Consultas sobre Comercio Bilateral e Inte-
gracion, Consultas sobre Temas de la OMC, Cooperacion
BNDES, Banco de la Nacion Argentina y BICE, Sistema
de Pagos en Monedas Locales (SML) y Sistema Bilateral
de Pagos de Beneficios de la Seguridad Social en Mo-
nedas Locales (Declaragdo Conjunta 2011). Es este tipo
de encuentros el que realmente ayudan a profundizar la
vision comun de los dos socios principales del MERCO-
SUR.

China debe ser vista como una gran oportuni-
dad para ambos paises. Las exportaciones de América
Latina y el Caribe a China crecieron un 5% durante la re-
ciente crisis, al tiempo que cayeron un 27% las dirigidas
a otras regiones. De esta manera, el dinamismo econé-
mico de China ha venido al rescate de las exportaciones
de la region (CEPAL 2009). Quedarse encerrados en la
region, o crear un bloque puramente regional implicaria
auto condenarse a la pobreza, pues el lugar que ocupa
Ameérica latina en la economia mundial es muy peque-
fno. El MERCOSUR apenas representa el 1,94 por ciento
del comercio mundial (ONU ITSY 2010).

Sin embargo, y sin contradecirse, se cree que la
opcidn para el crecimiento sostenible es la via suprana-
cional. La previsibilidad y la estabilidad que no consiguen
garantizar la mayoria de los paises latinoamericanos por
su propia cuenta, puede alcanzarse a través de un com-
promiso supranacional que suponga un delineamiento
de politicas econdmicas comunes que garanticen que un
cambio en la direccidn politica de uno de de esos paises

no va a terminar con lo construido por el gobierno an-



terior. Se trata de construir sobre las bases del gobierno
anterior, y para eso es necesario un acuerdo respecto al
rumbo que tiene no solo el pais sino la regién.

No hay vientos buenos para el barco que no tie-
ne rumbo dice el dicho, aproximandose en gran medi-
da a la problematica tratada. Si hubiera que sefialar un
problema que impida llevar adelante un programa de
politicas sustentables, y de desarrollo econédmico (muy
distinto del crecimiento econémico) a largo plazo seria
la falta de acuerdo sobre qué somos, hacia donde vamos
y como queremos llegar. Se debe aprovechar la coyun-
tura positiva para que la préxima década sea tan buena
como la pasada.

Como se ha sostenido a lo largo del trabajo,
Brasil ha prestado mayor atenciéon que la argentina en
diversificar su oferta exportable y buscar mercados de
bienes con mayor valor agregado que los del complejo
sojero. Ambos paises deben avanzar en la senda de la
busqueda de nuevos mercados para una creciente China

que ha considerado a ambos sus “socios estratégicos”.



Bibliografia

Abeceb.com. “El déficit con Brasil crece mas de un 80% en abril”, publicada el 2 de Mayo de 2011. Consul-
tado digitalmente en: http://www.abeceb.com/noticia.php?idNoticia=146891 en Mayo de 2011.

Agencia Xinhua. “Enfoque de China: China y Brasil mejoran asociacidn estratégica” publicada en Abril de
2011. Consultado digitalmente en http://spanish.news.cn/chinaiber/2011-04/13/c_13826456.htm en Mayo de
2011.

Cdmara Brasil China. “A China é o principal parceiro comercial do Brasil”, basada en datos de APEX, publica-
da el 6 de agosto de 2009. En: http://www.ccibc.com.br/pg_dinamica/bin/pg_dinamica.php?id_pag=5545

CEPAL. “El comercio internacional en América Latina y el Caribe en 2009”. LC/L.3184-P, Santiago de Chile,
Chile, 2009. Accesible digitalmente en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/6/38276/2009-914-Crisis_y_recu-
peracion_WEB.pdf en Mayo de 2011.

CEPAL. “Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe”. Publicacidn de las Naciones
Unidas, ISBN: 978-92-1-323456-3. Santiago de Chile, Chile, 2010. Disponible digitalmente en : http://www.eclac.
org/publicaciones/xml/5/40695/Crisis_originada_en_el_centro_recuperacion_impulsada_economias_emergen-
tes_vf.pdf Consultado en Abril de 2011.

China Daily. “Brazil’s Lula, on China visit, secures 13 deals”, publicada en Mayo de 2009. En http://www.
chinadaily.com.cn/china/2009-05/19/content_7793015.htm

Diario La Nacién. “Kirchner y Ju Hintao firmaron convenios”, del dia 16 de noviembre de 2004. Consultado
digitalmente en : http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=654329

Freitas Barbosa, A y Camargo, R. “As Rela¢Ges Econdmicas entre Brasil e China: Uma Parceria Dificil”. Frie-
drich Ebert Stiftung paper, enero de 2006. En: www.observatoriosocial.org.br/download/brasil-china.pdf

Goldman Sachs. “Study of N11 nations”, Global Economics Paper No: 153, 28 de marzo, 2007. En: http://
www.chicagobooth.edu/alumni/clubs/pakistan/docs/next11dream-march%20%2707-goldmansachs.pdf

Gudynas, R. “Las cumbres y la busqueda de un nuevo marco de integracion”. Consultado digitalmente en:
http://www.integracionsur.com/publicaciones/GudynasCSNRevSur168.pdf

ICTSD. “Chinay Mercosur:perpectivas para el comercio bilateral”. Puentes, Volumen 8, Numero 5, noviem-
bre de 2007. Consultado digitalmente en: http://ictsd.net/i/news/4177/.

Leite, A. C. C. . “As Relagdes Comerciais entre Brasil e China de 1979 A 2008: licdes de estratégia politica
e econbmica” En : ISA - ABRI Joint International Meeting: Diversity and Inequality in World Politics, 2009, Rio de

Janeiro.



Memorando de entendimiento entre la Republica Argentina y la RPCh sobre cooperacion en materia de
comercio e inversiones, 17 de noviembre de 2004.

Ministério das RelacOes Exteriores do Brasil. “Declaragao Conjunta por ocasido da visita da Presidenta Dilma
Rousseff a Republica Argentina — Buenos Aires, 31 de janeiro de 2011” Consultado digitalmente en: http://www.
itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-por-ocasiao-da-visita-da-presidenta-
dilma-rousseff-a-republica-argentina-2013-buenos-aires-31-de-janeiro-de-2011 en Mayo de 2011.

Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. En: http://www2.mre.gov.br/dai/pacn.htm

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, CEl. “El comercio de la Argentina con
China, julio de 2009. http://www.cei.gov.ar

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil, DECEX Operacdes de Co-
mercio Exterior, Consultado digitalmente en: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
php?area=5&menu=245 Abril de 2011.

Naim, M. “éEs Brasil una burbuja?”. Publicado en Diario El Pais en su edicion empresa el 1 de
Mayo de 2011. Consultado digitalmente en: http://www.elpais.com/articulo/internacional/Brasil/burbuja/
elpepiint/20110501elpepiint_11/Tes en Mayo de 2011.

Nassif A; Feijé, C; Araujo, E. “The trend of the real exchange rate overvaluation in open emerging econo-
mies: The case of Brazil”, public ado en Mayo de 2011. Consultado digitalmente en http://www.valoronline.com.br/
pdf/paper-may-2011.pdf en Mayo de 2011.

ONU —International Trade Statistics Yearbook (ITSY). “2009 International Trade Statistics Yearbook, Volume
Il - Trade by Commodity”, Table A. Consultado digitalmente en: http://comtrade.un.org/pb/Default.aspx en Mayo
de 2011.

Oviedo, E.D. “China: Visién y practica de sus llamadas ‘relaciones estratégicas™”. En Estudios de Asia y Africa,
El Colegio de México, Vol. XLI(3), N2 131, México, septiembre-diciembre, 2006.

Porta, F. “Integracién productiva en el Mercosur: Condiciones, Problemas y Perspectivas”. Nota Técnica pre-
parada por encargo del BID para el Seminario/Taller sobre La Integracidon Productiva en el MERCOSUR, organizado
por la CRPM, la Secretaria el MERCOSUR vy el BID, Montevideo, 24 de julio de 2007.

ProArgentina. “Serie de Estudios Regionales del Sudeste siatico y China”, 2005. Consultado digitalmente en
: Www.proargentina.gov.ar/documentos/...proargentina/.../Resumen_Regional_Sudeste_Asiatico_y China.pdf

RedLat (Red Latinoamericana de Investigaciones sobre Compaiias Multinacionales). “Las Relaciones Eco-
ndmicas y Geopoliticas entre China y América Latina: {Alianza Estratégica o Interdependencia Asimétrica?” Publi-
cacién Especial del afio 2010. Consultado digitalmente en: http://www.observatoriosocial.org.br/portal/images/

stories/publicacoes/chinaxal_esp.pdf Abril de 2011



Publicar en la Revista de Economfa y

Comercio Internacional

El Area de Economia Internacional del Grupo de Estudios Internacionales Contemporaneos invita a profe-
sionales, académicos y estudiantes a realizar su aporte intelectual a la revista, mediante la confeccién de
trabajos y documentos de investigacion. La revista contempla cinco tipos de trabajos a disposicion de los
autores:

Articulos de Opinidn: Exposicién o argumentacidon que manifiesta la interpretacién o mirada del
autor de manera critica y fundada. Debe ofrecer valoraciones, puntos de vista y andlisis sobre diversos
aspectos de la realidad econémica internacional, evitando el uso de expresiones peyorativas y elogios
desmedidos. Este es un espacio que no estd sujeto a ninguna ideologia por lo que es de libre desarrollo.
La extension de un AO no debera superar las 1.500 palabras.

Articulos de Investigacidon: Estudios de tipo explicativos, descriptivos o exploratorios, que respon-
den a una problemadtica concreta en relacién a alguna de las tematicas propuestas por la revista. Los Al
deben estructurarse en introduccidn, contenido y conclusién. Los datos a utilizar pueden ser cualitativos
y/o cuantitativos, obtenidos tanto de fuentes primarias como secundarias. La extension de los Al debera
ser entre 5000 y 7000 palabras.

Resefas Bibliograficas: Informe acerca del contenido o caracteristicas de un libro o publicacion,
esta modalidad esta orientada a facilitar el acceso a textos especializados a través de un analisis critico y
comprensivo. No deberdn superar las 1500 palabras.

Extracto de Tesis: Version acotada de un trabajo final de grado o posgrado de las carreras afines
a los temas de la revista. El objetivo de este espacio es dar a conocer investigaciones de largo plazo que
aporten al progreso de las ciencias econdmicas y sociales. La extension de los extractos no debera superar

las 1500 palabras.




Requisitos

o Todos los trabajos deberan utilizar el sistema de citado Harvard, tanto en el texto, como en las re-
ferencias bibliograficas.

o Los trabajos deberdn ser enviados en formato Word, hoja A4, letra tahoma tamafio 11.

J Los Articulos de Investigacién deberan estar acompafiados de un abstract o resumen de no mas de
300 palabras.

J En todos los casos, para la utilizacidon de cuadros y graficos, se deberan incluir los titulos correspon-
dientes, notas explicativas y la fuente de donde han sido obtenido los datos.

Recomendaciones de Estilo

J Los titulos no deben ser innecesariamente largos y se recomienda originalidad en su formulacion.
J La redaccién del trabajo debe ser en modo impersonal, en tercera persona del singular.
J Se deben evitar los juicios de valor a titulo personal, asi como también expresiones peyorativas y

elogios desmedidos.

J Se recomienda que los contenidos sean expuestos de manera clara y concisa, a los fines de facilitar

la lectura y la comprensidn del texto.

J Es importante hacer un uso correcto del lenguaje para evitar palabras ambiguas, vagas, abreviatu-

ras o expresiones coloquiales.

J Se recomienda evitar el uso excesivo de siglas y abreviaturas, en caso de que sea indispensable,

incluir la denominacidn completa la primera vez que se mencione en el texto.

Para su publicacidn, los trabajos deberdn ser enviados a la direccidn de correo electrdnico:
reci@geic.com.ar, indicando en el asunto “RECI N23” y el tipo de trabajo enviado. El plazo de aceptacion

para el siguiente nimero de la revista es hasta el 30 de abril de 2013.

La Direccidén del Grupo de Estudios Internacionales Contemporaneos se reserva el derecho de realizar los

cambios editoriales necesarios en los articulos para su publicacion impresa y electrénica.




